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v’ La descentralizacion como reflejo de nuestra cultura.

v’ La descentralizacion como proceso: gradual, permanente y continuo.

v’ La descentralizacion como imperativo para el desarrollo y cohesion del pais.
v’ La descentralizacion como transferencia de poder y responsabilidades.

v’ La descentralizacion como detonante para la modernizacidn del Estado.

v’ La descentralizacion como medio y no fin.
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Desconcentracion versus descentralizacion

Desconcentracion Descentralizacion

Consiste en la delegacion de funciones,
desde el organo que se encuentra en la
cuspide de la administracion hacia organos
inferiores. El 6rgano desconcentrado no es
independiente dado que estan sujetos a la
dependencia jerarquica del poder superior.
No se crean agentes independientes sino
que, solamente se desplaza el centro de
poder de decision. Carecen de personalidad
juridica y patrimonio propio.

Proceso de reforma del Estado compuesto
por un conjunto de politicas publicas que
transfieren responsabilidades, recursos o
autoridad desde los niveles mas altos de
gobierno a los gobiernos subnacionales, vy
donde estos ultimos estan dotados de
“autonomia”. (Falleti, 2006).
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Descentralizacion politica

= Delegacion de autoridad politica a actores subnacionales.
v" Eleccion popular de autoridades (alcaldes, concejales, consejeros regionales, gobernador regional).
v" Autonomia decisional.
v" Participacion ciudadana (consejos regionales, cosoc).

Descentralizacidon administrativa

= Transferencia de capacidades para formular, implementar y evaluar politicas publicas, desde el gobierno

central a los gobiernos subnacionales.
v Transferencia de competencias (planificacidn, ejecucién, organizacidn, entre otras).

v Desarrollo de capacidades.

Descentralizacidn fiscal
ransferencia de autoridad presupuestaria desde el gobierno central hacia los niveles subnacionales.

Considera desde las transferencias fiscales hasta recaudacion tributaria y uso discrecional de los fondos
percibidos.

v Recursos de libre disposicion.
v Fuentes propias de recaudacion.
v Responsabilidad fiscal.
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Se valora el reconocimiento:

= Equilibrio entre tradicidon e innovacion.

=  Chile como Estado unitario descentralizado.
= |ncorporacion de principios de:

solidaridad y equidad territorial

pertinencia territorial

radicacion preferente

coordinacion y asociatividad
responsabilidad fiscal

heterogeneidad del territorio

garantia de financiamiento

asignacion de recursos basada en criterios objetivos previamente predefinidos.
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=  QOtras materias:
v" Reconocimiento constitucional de las dreas metropolitanas.
v Creacién de nuevas unidades territoriales basada en criterios objetivos.
v Incorporacion de articulado dedicado a descentralizacion fiscal.
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Se sugiere profundizar la discusion respecto de los siguientes puntos:

= Necesidad de precisar los términos gobierno y administracion, cuando refieran a la funcion, al drgano o a la division territorial
= Necesidad de evaluar la reposicion de quorum especiales

= Revisar funciones de los consejeros regionales (debilitamiento funcidn de fiscalizacion)

= Revisar regulacion del traspaso de competencias.

= Revisar regulacion en materia de impuestos y endeudamiento

= QOtras materias:
v Revisar dreas metropolitanas.
v' Consejo de Gobernadores.
v' Remocion representante del Presidente de la Republica.

Evaluar incorporacion de referencias a:
= Atraccion, fortalecimiento y retenciéon de capital humano calificado.
® |nnovacidén como factor critico para el desarrollo.
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Necesidad de precisar los términos gobierno y administracion cuando se refiera a la funcion, al

organo o a la division territorial

Funciones:

= Gobierno
v" Seguridad interior (orden publico).
v" Prevencion y atencion de desastres.
v" Coordinacion, fiscalizacion o supervigilancia de los
servicios publicos.
v' Seguridad exterior (migraciones, extranjeria, fronteras).

=  Administracion

v" implementacion de planes, programas, con el objeto de
promover el desarrollo social, cultural y econdmico.

Organo:

v' Gobierno regional: Gobernador regional +
Consejo regional

v" Municipio/Municipalidad: Alcalde + concejo
municipal

Division territorial/nivel de administracion:
v" Nacional.
v' Regional.
v" Comunal.
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= Sugerencia de evaluar la reposicion de quorum especiales para leyes institucionales:

v" Por la importancia que revisten: impactan sobre la estructura organizacién y funciones de la Administracion del
Estado y coherencia en el actuar del conjunto de la administracién publica.

v" Porque para avanzar en descentralizacion se requiere arribar a amplios acuerdos, de modo de dar certeza al avance

del proceso.

Porgue se requiere dar estabilidad al sistema, evitando que mayorias circunstanciales afecten la estructura.

Porque se requiere dar claridad a la ciudadania, de qué nivel es el responsable de las distintas funciones de provision

de bienes y servicios.
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= Resolver discordancia entre articulos:
v' Se reserva a la ley institucional la organizacion y determinacion de funciones.
v' Se reserva a la ley electoral la regulacidn de aspectos electorales.
v Se observa discordancia entre articulo 132 N°2 y articulo 151 N°1.
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= Se debilita la funcion de fiscalizacion (Articulo 133 N°2)

Al limitar la fiscalizacién del consejo regional al ejercicio de competencias / no actos Al eliminar la facultad del consejo

para adoptar acuerdos y/o sugerir observaciones al gobernador

Al eliminar la facultad que cualquier consejero pueda requerir informaciéon al gobernador o representante del
Presidente de la Republica.
v Al eliminar la obligacién de gobernador regional y/o representante del presidente a dar respuesta.

En N° 6, referido a los mecanismos de coordinacion e informacidon permanente entre gobierno regional ademas de los

senadores, evaluar incorporacién de diputados.
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= Se suprimen normas que se estiman relevantes para efectos de avanzar con gradualidad (Articulos 128,
129 N°2)

v
v

Se sugiere revisar la eliminacion de la facultad del Presidente de la Republica para transferir competencias.

Se elimina la transferencia de competencia de manera temporal (Articulos 114 y 118, CP vigente).

Texto no consagra la transferencia de competencia a uno o mas gobiernos regionales, esto puede provocar confusion
ciudadana respecto de la comprensidn del ejercicio de las funciones publicas y profundizar las diferencias entre regiones.

Las competencias transferidas no podran ser revocadas, salvo excepciones legales, por tanto, se limita la revocacion de éstas a

lo prescrito por la ley.
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= Alerta: en tramite ante el CN de proyecto de ley de financiamiento regional.
= Necesidad de perfeccionar (fortalecer) los procesos de inversion publica.

= Necesidad de definir condiciones claves para el endeudamiento: objeto, periodos, limite

y garantias. Articulo 145

= Revisar regulacion en materia de impuestos.
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Areas metropolitanas Articulo 123 N°6:

v’ La administracion de las areas metropolitanas queda abierta. Hoy hay claridad de que dicha administracion esta
entregada a los gobiernos regionales.

Consejos Articulo 127 N°3 vy 4:
v Consejo de gobernadores, no se sefiala integracion (representativo o del conjunto) ni su naturaleza o caracter
(consultivo) ni sentido u objeto (ejemplo: coordinarse con el nivel nacional, con los municipios).

Remocidn del representante del presidente de la Republica Articulo 140:
v’ Sélo se establece su designacién y no remocion.
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