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En virtud de lo dispuesto en el articulo 55 del Reglamento de Funcionamiento de
los Organos del Proceso Constitucional, venimos en presentar la iniciativa de norma
constitucional que se individualiza a continuacion, correspondiente al Capitulo 7 de la
Estructura de Texto Constitucional: “Poder Judicial”, para que sea sometida a votacion
ante el Pleno de la Comision Experta.

l. FUNDAMENTACION DE LA INICIATIVA

Antecedentes historicos

La trayectoria del Poder Judicial chileno se remonta al afio 1811 con la creacién del
Supremo Tribunal Judiciario, precedente inmediato de la actual Corte Suprema. Luego,
en 1823 se instaura la Suprema Corte de Justicia, la que, sin perjuicio de cambios en su
denominacion y ampliacién de atribuciones, es la que se mantiene hasta la fecha como
tribunal superior de la Republica. En la Constitucion de aquel afio, se contemplaba en
términos similares a los actualmente vigentes, una organizacién piramidal de los
tribunales de justicia, encontrandose en su cima a la Suprema Corte de Justicia, mas
abajo a la Corte de Apelaciones como tribunal de segunda instancia y finalmente, en la
base, a los Juzgados Letrados.

Se puede encontrar regulacién de la Corte Suprema en cada una de las Cartas
Fundamentales desde 1823, es decir, de 1828, 1833, 1925 y 1980; siendo recién en la de
1925 que se empieza a hablar de “Poder Judicial” como tal, dandosele a éste el caracter
de poder independiente dentro del Estado.

Aspectos principales de la propuesta

El Capitulo que se presenta a continuacion mantiene la conceptualizacién de Poder
Judicial, reconociendo con ello la tradicion constitucional nacional y la debida
independencia de la funcion jurisdiccional. Aspecto fundamental, no solo porque
consagra la separacion de funciones del Estado, sino porque releva el rol que el Poder
Judicial desempefa al resguardar el Estado de Derecho, lo que contribuye a mantener la
paz y la cohesion social.



Con el objeto de dotar de mayor sistematicidad y claridad al texto constitucional
respecto de los principios que sustentan la jurisdiccidn, se consagran expresamente
aquellos que constituyen la base fundamental de la estructura del Poder Judicial, como
independencia, imparcialidad, inexcusabilidad, imperio, responsabilidad e inamovilidad.
En lo concerniente a acceso a la justicia, debido proceso o probidad y transparencia, que
igualmente deben irradiar la funcion jurisdiccional seran incluidos en el Capitulo de
Derechos y Libertades Fundamentales.

Recogiendo los debates y propuestas desarrolladas por la doctrina, la academia y la
jurisprudencia, se establece que la funcion jurisdiccional es la facultad de conocer y
resolver los conflictos de relevancia juridica y hacer ejecutar lo juzgado, potestad que
radica exclusivamente en los tribunales previamente establecidos por la ley, relevando
de esta manera que el objeto de conocimiento y resolucion por parte de tribunales son
los conflictos de relevancia juridica, superando asi la referencia a causas civiles y
criminales. Adicionalmente, y reconociendo la necesidad de fortalecer el acceso a la
justicia, se procura propender al desarrollo de medios alternativos en la resolucion de
conflictos.

Un aspecto que mayor consenso ha generado en la judicatura, academia y doctrina es la
necesidad de separar funciones no jurisdiccional de la jurisdiccional, de manera tal que
los jueces estén principalmente abocados al conocimiento y resolucion de las causas y
de ejecutar lo juzgado. En el derecho comparado este objetivo se ha cumplido a través
de la creacion de Consejos de la Magistratura que no han estado exentos de criticas y
dificultades, atendida la excesiva concentracion de funciones en dicho drgano, su
politizacion, la burocratizacion de su gestion y la corporativizacién de sus decisiones
generadas por la integracion y designacion de sus miembros.

Considerado la experiencia de los paises que han optado por un 6rgano Unico, y con la
conviccion de la necesidad de resguardar la independencia del Poder Judicial, tanto
interna como externa y, de radicar la funcion jurisdiccional en los tribunales de justicia,
se propone la creacion de un sistema de gobierno judicial, compuesto por cuatro
organos que funcionaran autobnomamente de forma coordinada entre si y con la Corte
Suprema, a través de una Comisién Coordinadora de Justicia.

Se propone un sistema de nombramientos que, tratandose de ministros y fiscales
judiciales de las Cortes de Apelaciones, los jueces letrados, y las deméas personas que
establezca la ley, resuelva de manera colegiada, en base al mérito de los postulantes y a
través de un mecanismo publico, transparente y con decisiones fundadas. De esta
manera, se elimina la participacion del Presidente de la Republica en estas
designaciones, fortaleciendo la independencia del Poder Judicial y de los jueces que lo
integran, como también, el reconocimiento a la trayectoria, especialidad y competencias
de quien son designados.

El sistema de nombramiento de ministros de Corte Suprema considera la participacion
del Poder Judicial, a traves de la confeccion de una quina, respecto de la cual el
Presidente de la Republica propondrd un candidato para el acuerdo del Senado,
mediante las tres quintas parte de sus miembros en ejercicio. Dentro de la discusion de
esta Subcomisidn se decidi6 dejar al desarrollo del debate posterior y publico la forma



de configuracion de la quina para Ministros de Cortes Suprema, de manera de escuchar
y consultar las diversas opiniones que se tenga respecto a este punto.

Con el objeto de fortalecer la meritocracia en las designaciones, se elimina la
incorporacion en las ternas o quinas del ministro o juez méas antiguo. Asimismo,
resguardando la independencia del Poder Judicial, se elimina la facultad del Presidente
de la Republica de requerir a la Corte Suprema el declarar que los jueces no han tenido
buen comportamiento para su posible remocion.

Respecto de la gestion administrativa y presupuestaria del Poder Judicial, ésta estara a
cargo de un 6rgano autonomo, con personalidad juridica y patrimonio propio, tomando
como referencia las funciones y atribuciones que actualmente desempefia la
Corporacion Administrativa del Poder Judicial. Si bien la Subcomision no contempla en
esta propuesta la integracion de este drgano, existe consenso respecto de la necesidad de
incorporar en su organismo superior a directores con un perfil técnico, de reconocida
trayectoria profesional en las areas de competencia de esta institucion.

En cuanto a la funcion disciplinaria, se plantea radicar la labor de investigar las faltas
disciplinarias y formulacién de la respectiva acusacion en un Organo autdbnomo
integrado por fiscales judiciales. Con el objeto de asegurar la independencia e
imparcialidad, le correspondera resolver de la acusacién a una Corte de Apelaciones
distinta a aquella donde cumple funciones el acusado. La Subcomision también ha
preferido escuchar y consultar formas de integracion que permitan alcanzar los
objetivos propuestos.

Finalmente, la formacion de los postulantes a jueces, capacitacion y perfeccionamiento
estara a cargo de un 6rgano autonomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propio, continuadora de la Academia Judicial. Con el objeto de velar por un mayor
pluralismo y descentralizacion en la formacion y perfeccionamiento de los jueces existe
consenso en esta Subcomision, en generar mecanismos que permitan la participacion de
universidades regionales en los cursos que dicte este 6rgano, favoreciendo el acceso de
todos los integrantes del Poder Judicial, en todas las regiones del territorio nacional.

1. PROPUESTA DE ARTICULADO

“Articulo 1. La Funcion Jurisdiccional.

1. La funcion jurisdiccional es la facultad de conocer y resolver los conflictos de
relevancia juridica y hacer ejecutar lo juzgado, potestad que radica exclusivamente en
los tribunales previamente establecidos por la ley.

2. En el ejercicio de la funcién jurisdiccional, los jueces se sujetaran a la ley y no
podran en caso alguno atribuirse potestades de otros poderes publicos ni ejercer otras
funciones que las expresamente determinadas en la ley.

3. En toda actuacion jurisdiccional los jueces procuraran garantizar el acceso a la
justicia y actuaran siempre respetando el debido proceso, en conformidad a la ley.



4. La ley propenderd a la utilizacion de la mediacion y de medios alternativos de
resolucion de conflictos.

Articulo 2. Fundamentos Constitucionales de la funcion jurisdiccional.
Los fundamentos constitucionales de la funcion jurisdiccional estan dadas por los
principios de:

a)

b)

d)

f)

Independencia. El Presidente de la Republica, el Congreso Nacional y los demas
organos del Estado, persona o grupo de personas, no podran ejercer la funcion
jurisdiccional, conocer causas pendientes, revisar los fundamentos o el
contenido de las resoluciones judiciales o reabrir procesos concluidos.

Imparcialidad. Los tribunales resolverdn con objetividad los asuntos que
conozcan, sin influencias, presiones, amenazas o intromisiones indebidas
internas o externas.

Inexcusabilidad. Reclamada la intervencion en forma legal y en negocios de su
competencia, los tribunales no podran excusarse de ejercer su autoridad, ni aun
por falta de ley que resuelva la contienda o asunto sometidos a su decision, salvo
gue su conocimiento se encuentre pendiente en otro tribunal.

Imperio: Para hacer ejecutar sus resoluciones, y practicar o hacer practicar los
actos de instruccion que determine la ley, los tribunales ordinarios de justicia y
los especiales que integran el Poder Judicial, podran impartir 6rdenes directas a
la fuerza publica o ejercer los medios de accion conducentes de que dispusieren.
Los demas tribunales lo haran en la forma que la ley determine.

La autoridad requerida debera cumplir sin méas tramite el mandato judicial y no
podré calificar su fundamento u oportunidad, ni la justicia o legalidad de la
resolucion que se trata de ejecutar.

Responsabilidad. Los jueces son personalmente responsables en sus actuaciones
jurisdiccionales por los delitos de cohecho, falta de observancia en materia
sustancial de las leyes que reglan el procedimiento, denegacion y torcida
administracion de justicia y, en general, de toda prevaricacién en que incurran en
el desempefio de sus funciones y por los deméas casos que expresamente
determine la ley.

Tratandose de los miembros de la Corte Suprema, la ley determinara los casos y
el modo de hacer efectiva esta responsabilidad.

Los magistrados de los tribunales superiores de justicia, los fiscales judiciales y
los jueces letrados que integran el Poder Judicial, no podran ser aprehendidos sin
orden del tribunal competente, salvo el caso de crimen o simple delito flagrante
y solo para ponerlos inmediatamente a disposicion del tribunal que debe conocer
del asunto en conformidad a la ley.

Inamovilidad. Los jueces que integran el Poder Judicial permaneceran en sus
cargos durante su buen comportamiento.



Articulo 3. La Corte Suprema.

1. El méaximo érgano jurisdiccional del Poder Judicial sera la Corte Suprema que estara
compuesta por veintiun ministros. La Corte Suprema representar a los tribunales de
justicia frente a los demas poderes del Estado.

2. Los integrantes de la Corte Suprema duraran veinte afios en sus funciones.

Articulo 4. Organizacion del Poder Judicial y la funcion jurisdiccional.

1. Una ley de quérum determinara la organizacién y atribuciones de los tribunales que
fueren necesarios para la pronta y cumplida administracion de justicia en todo el
territorio de la Republica. La misma ley sefialara los requisitos que respectivamente
deban cumplir los jueces y el numero de afios que deban haber ejercido la profesion de
abogado las personas que fueren nombradas ministros de Corte o jueces letrados.

2. La ley relativa a la organizacion y atribuciones de los tribunales, sdlo podra ser
modificada oyendo previamente a la Corte Suprema de conformidad a lo establecido en
la ley respectiva.

3. La Corte Suprema deber& pronunciarse dentro del plazo de treinta dias contados
desde la recepcion del oficio en que se solicita la opinion pertinente, habiendo oido
previamente al érgano autonomo correspondiente de los que establece este capitulo, de
conformidad a la ley de quérum.

4. Sin embargo, si el Presidente de la Republica hubiere hecho presente una urgencia al
proyecto consultado, se comunicara esta circunstancia a la Corte. En dicho caso, la
Corte debera evacuar la consulta dentro del plazo que implique la urgencia respectiva.
Si la Corte Suprema no emitiere opinion dentro de los plazos aludidos, se tendra por
evacuado el trdmite.

5. La ley de quérum relativa a la organizacion y atribuciones de los tribunales, asi como
las leyes procesales que regulen un sistema de enjuiciamiento, podran fijar fechas
diferentes para su entrada en vigencia en las diversas regiones del territorio nacional.
Sin perjuicio de lo anterior, el plazo para la entrada en vigor de dichas leyes en todo el
pais no podra ser superior a cuatro afos.

Articulo 5. Gobierno Judicial.

Para el nombramiento, funcion disciplinaria, formacion de jueces, asi como la gestion y
administracion del Poder Judicial, existird un érgano por cada uno de ellos, los que
funcionaran autbnomamente y de forma coordinada. Una ley de quérum regulara las
competencias y determinara la composicién, organizacion, funcionamiento y demas
atribuciones de cada uno de los 6rganos que compondran el gobierno judicial.

Articulo 6. Comision Coordinadora de Justicia.

1. Existira una comisién encargada de coordinar la actuacién de los 6rganos referidos en
el articulo anterior, entre si y con la Corte Suprema, sin perjuicio de su funcionamiento
autébnomo.

2. Una ley de quérum regulara la integracion, atribuciones y el funcionamiento de esta
comision.



Articulo 7. Sistema de nombramientos.

1. Los ministros y los fiscales judiciales de la Corte Suprema seran nombrados por el
Presidente de la Republica, eligiéndolos de una némina de cinco personas que, en cada
caso, propondra el Poder Judicial, y con acuerdo del Senado. Este adoptara los
respectivos acuerdos por los tres quintos de sus miembros en ejercicio, en sesion
especialmente convocada al efecto. Si el Senado no aprobare la proposicion del
Presidente de la Republica, el Poder Judicial deberd completar la ndmina proponiendo
un nuevo nombre en sustitucion del rechazado, repitiéndose el procedimiento hasta que
se apruebe un nombramiento.

2. Cinco de los miembros de la Corte Suprema deberdn ser abogados extrafios a la
administracion de justicia, tener a lo menos quince afos de titulo, haberse destacado en
la actividad profesional o universitaria y cumplir los demas requisitos que sefiale la ley
de quérum respectiva.

3. El Poder Judicial formara la ndmina correspondiente atendidos los merecimientos de
los candidatos evaluados mediante un concurso publico de antecedentes, sea que el
cargo corresponda a un miembro proveniente del Poder Judicial o se trate de una
vacante que deba proveerse con abogados extrafios a la administracion de justicia.

4. Habra un Consejo de Nombramientos Judiciales, que serd un drgano autébnomo y
colegiado, que designard a los ministros y fiscales judiciales de las Cortes de
Apelaciones, los jueces letrados, y las deméas personas que establezca la ley.

5. Una ley de quérum regulara el funcionamiento, establecerd los respectivos
mecanismos de seleccion y designacion los que deberan siempre estar basado en un
concurso publico, transparente y fundado en el mérito y determinard la composicion,
organizacion, y demas atribuciones del Consejo de Nombramientos Judiciales .

6. La designacion de los jueces, se basara en factores objetivos, especialmente en la
capacidad profesional, la integridad y la experiencia.

Articulo 8. Cese de funciones.

Los jueces cesaran en sus funciones al cumplir 75 afios de edad; o por renuncia o
incapacidad legal sobreviniente o en caso de ser depuestos de sus destinos, por causa
legalmente sentenciada. La norma relativa a la edad no regira respecto al Presidente de
la Corte Suprema, quien continuara en su cargo hasta el término de su periodo.

Articulo 9. Gestion Administrativa y presupuestaria.

1. Un érgano auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio, tendra la
funcién de administrar y gestionar los recursos humanos, fisicos, financieros y
tecnoldgicos del Poder Judicial. Estara encabezado por un Consejo Directivo.

2. Una ley de quérum determinara la integracion, atribuciones y funcionamiento de su
Consejo Directivo y la estructura organizacional de este 6rgano.



Articulo 10. Funcidn disciplinaria.

1. Un érgano auténomo, integrado por los fiscales judiciales, presidido por el fiscal de
la Corte Suprema, tendra por funcion velar por el correcto actuar de los jueces y demas
funcionarios del Poder Judicial. Debera realizar las investigaciones por faltas
disciplinarias y a la probidad, y formular acusacion, correspondiéndole conocerla y
resolverla a una Corte de Apelaciones distinta al territorio jurisdiccional en que cumple
funciones el acusado.

2. Los fiscales judiciales no ejerceran en ningun caso funciones jurisdiccionales.

3. La ley establecerd la organizacion y competencias de este organismo y el
procedimiento que seguiran estos procesos, asegurando el debido proceso.

Articulo 11. Formacion y capacitacion.

1. Un organismo autonomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, tendra
por objeto la formacién de los postulantes a cargos de jueces y ministros de cortes de
apelaciones y el perfeccionamiento de todos los integrantes del Poder Judicial.

2. La direccion superior y administracion de este organismo estard a cargo de un
Consejo Directivo. Una ley de quérum determinard la integracion, atribuciones y
funcionamiento de su Consejo Directivo y la estructura organizacional de este 6rgano.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. La ley que regulara la Comision de Nombramientos Judiciales debera ser
dictada en el plazo de dieciocho meses desde la publicacion de la Constitucion.

SEGUNDA. El 6rgano referido a la gestién administrativa y presupuestaria, establecida
en el articulo 9 se refiere a la Corporacion Administrativa del Poder Judicial, regulada
en el Titulo X1V de la Ley N° 7.421 del Codigo Organico de Tribunales, la que debera
ser modificada en un plazo de dieciocho meses desde la publicacion de la Constitucion.

TERCERA. La ley que regulara el proceso disciplinario y la creacién del Comité de
Disciplina al que se refiere el articulo 10 deberd ser dictada en el plazo de dieciocho
meses desde la publicacion de la Constitucion.

CUARTA. El 6rganimos auténomo referido a la formacion y capacitacion del Poder
Judicial, establecida en el articulo 11, se refiere a la Academia Judicial, regulada en la
Ley N°19.346, la que debera ser modificada en un plazo de dieciocho meses desde la
publicacion de la Constitucion.

QUINTA. Los integrantes de la Corte Suprema que estén en funciones al momento de

entrar en vigencia esta Constitucién cesaran en sus funciones al cumplir 75 afios de
edad.”.

Sin otro particular, les saludan atentamente:
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Paz Anastasiadis Le Roy

15.383.827-5

Catalina Salem Gesell

16.300.826-2

Katherine Martorell Awad

15.376.753-K

Hernan Larrain Ferndndez

4.773.836-9

Leslie Sanchez Lobos

15.703.897-4

Donwwen Lavmne @

Domingo Lovera Parmo

13.183.963-4




