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En virtud de lo dispuesto en el articulo 55 del Reglamento de Funcionamiento de los
Organos del Proceso Constitucional, venimos en presentar la iniciativa de norma constitucional
que se individualiza a continuacion, correspondiente al Capitulo 5 de la Estructura del Texto
Constitucional: “Gobierno y Administracion del Estado”, para que sea sometida a votacién ante
el Pleno de la Comision Experta.

l. FUNDAMENTACION DE LA INICIATIVA

Un sistema politico ineficaz, que a través de su sistema electoral y funcionamiento del
sistema de partidos, propicia la fragmentacion de los partidos politicos en el Congreso Nacional,
la polarizacion y el enfrentamiento; debilita a nuestras instituciones democréaticas y compromete
la prosperidad econdmica y el bienestar de quienes habitan nuestra Nacion.

Lo anterior, redunda en un indeseable deterioro de la confianza ciudadana en la actividad
politica. La ciudadania percibe al sistema politico como inoperante en la funcidn de gobierno y en
la funcion legislativa para dar respuesta a las necesidades ciudadanas. En el mismo contexto, cabe
hacer presente que en la actualidad no existen suficientes incentivos para que las fuerzas politicas
presentes en el Congreso Nacional alcancen acuerdos transversales, robustos y sostenibles con el
Poder Ejecutivo, sino que mas bien los incentivos estan puestos en la confrontacion.

En este escenario, el diagnostico compartido de los firmantes de esta propuesta es que el
sistema politico, compuesto por un conjunto de elementos esenciales -cuales son el régimen de
gobierno, el sistema electoral y el sistema de partidos-, deben interrelacionarse adecuadamente y
con la debida armonia para su buen funcionamiento. Més alla de la legitima discusion que se pueda
tener sobre el régimen de gobierno en nuestro pais, en Chile existe una larga y asentada tradicion
constitucional presidencialista. La cuestion de la eleccion directa del presidente de la Republica -



que es a su vez jefe de Estado y de gobierno- por parte de la poblacion chilena estd muy arraigada
en la ciudadania y tiene un impacto importante y positivo en materia de representatividad. En este
sentido, aun cuando el parlamentarismo y el semi-presidencialismo, en cuanto regimenes de
gobierno, pueden resultar méas flexibles al superar, en principio y de manera réapida, el problema
de la paralisis para dar una salida a una crisis politica (al consagrar el voto de no confianza del
parlamento al jefe de Gobierno, y la disolucién del parlamento por parte de aquel), ello no siempre
redunda en que esa salida sea eficaz, pues puede producir otros problemas. Y es que la pronta
solucion no se traduce en que los blogueos no ocurran, sélo que se dan de un modo diverso
(Fontaine, Arturo -2021-, entre otros autores). Prueba de ello son las multiples elecciones de
gobernante que pueden tener lugar, en pocos afios, cuando no hay mayorias estables, y en la
duracion de los gobiernos, que puede ser muy breve. Estudios (entre otros, de Christopher
Martinez) muestran que los regimenes semi presidenciales son los que poseen gobiernos mas
breves, y caen por desacuerdos entre el Ejecutivo y el Congreso (bloqueos). Por su parte, el periodo
mas o0 menos prolongado que puede tomar el formar coaliciones que definan el Gobierno puede
ser muy extenso, afios a veces, lo que genera dilacion en la toma de decisiones muy importantes
para poblaciones prioritarias, cuestion que un pais en vias de desarrollo como el nuestro no se
puede desconocer. Asi, los problemas de los gobiernos de minoria, que inquietan en un régimen
presidencial, no desaparecen en el parlamentarismo ni en el semi presidencialismo. Por su parte,
no es comun en la experiencia constitucional a nivel comparado un cambio de esta magnitud en el
régimen de gobierno.

De esta manera, entendiendo la tradicion constitucional chilena, las complejidades
asociadas a un eventual cambio en el régimen de gobierno, y que dicho cambio no constituye
necesariamente garantia de superacion de los problemas que aquejan al sistema politico chileno,
esta subcomision obra sobre la base que la aproximacion a las soluciones no pasan por un cambio
en el régimen de gobierno, sino por introducir cambios relevantes en el sistema electoral y en el
sistema de partidos. Con ello, se mitigan los problemas de los presidencialismos de minoria; de
manera de tender a que las fuerzas politicas presentes en el Congreso Nacional tengan un
comportamiento mas centripeto que centrifugo, que contribuya a generar mejoras importantes en
las condiciones de gobernabilidad, sin perder de vista los necesarios pesos y contrapesos al poder.
Asi, el sistema presidencialista actual se mantiene, pero reformado para que sea capaz de responder
a los desafios de la politica actual, manteniendo asimismo las virtudes de nuestra historia
constitucional y politica, otorgando incentivos a una mayor cooperacion, mayor gobernabilidad, y
otorgarle herramientas al Congreso para representar un verdadero contrapeso y ser una institucion
mas profesional y valorada por la ciudadania.

En lo pertinente a este capitulo, se anticipan mecanismos e incentivos para mejorar
sustantivamente la gobernabilidad, facilitar la colaboracion politica y legislativa entre el Poder
Ejecutivo y el Poder Legislativo que genera trabas a la deliberacion y acuerdos sobre politicas



publicas relevantes y en Gltimo término paralisis, y entendiendo lo esenciales que son los sistemas
de controles y pesos y contrapesos de manera de lograr un equilibrio.

En dicho contexto, es preciso resaltar que nuestro régimen presidencial contempla
elementos positivos que es indispensable preservar, no solo debido a que forman parte de nuestra
tradicion constitucional (algunas normas propuestas, de hecho, tienen su origen en la Carta
Fundamental de 1833), sino que especialmente porque han demostrado ser eficaces para los fines
perseguidos. En efecto, la presente propuesta -la que en este capitulo se refiere exclusivamente a
la regulacion y atribuciones del Presidente de la Republica y de sus ministros asi como a la
Administracion del Estado- se basa en dos ideas fundamentales: la conveniencia de considerar la
tradicion constitucional chilena y la necesidad de introducir perfeccionamientos que permitan -
junto a otras propuestas que se propondran a nivel de relacion Presidente-Congreso Nacional,
sistema electoral y de partidos- una relacion més colaborativa entre los colegisladores, mejorar la
calidad de la rendicién de cuentas de la actividad politica de cara a la ciudadania, acercandola a
ella, y mejorar la eficacia de la accion gubernamental, modernizandola.

En consecuencia, las propuestas mantienen el régimen presidencial, de manera que el
Presidente de la Republica es Jefe de Estado y Jefe de Gobierno. En este sentido, se propone
mantener los requisitos para ser electo Presidente de la Republica (tener la nacionalidad chilena,
tener cumplido treinta y cinco afios y tener las demas calidades necesarias para ser ciudadano) y
la duracion del cargo, asi como la prohibicion de reeleccion inmediata. Con todo, y con el propésito
de promover y garantizar la indispensable renovacion politica en nuestro pais, se innova a través
de laincorporacion de un precepto constitucional que pretende establecer que solo se puede ejercer
el cargo de Presidente de la Republica hasta dos veces.

Con el propdsito de contribuir a la gobernabilidad y en la busqueda de mecanismos para
promover la eficacia legislativa del Presidente de la Republica, se establece que la eleccion de los
miembros de la Camara de Diputados y de la proporcion del Senado que se renueva en esa eleccién
lo sea en la segunda vuelta presidencial, de haberla, o en la fecha que hubiera correspondido ésta
de haber sido electo el Presidente de la Republica en una primera votacién. Dicha propuesta
pretende aumentar las posibilidades de que el Presidente electo cuente con un Congreso Nacional
con fuerzas de caracter mayoritario, contribuyendo al propdsito de generar mayores niveles de
estabilidad y gobernabilidad. En efecto, la presente propuesta -considerando que las segundas
vueltas presidenciales suelen reflejar la correlacion de fuerzas politicas en el pais a nivel de
tematicas prioritarias- aspira a generar coaliciones que le permitan al Presidente de la Republica
gobernar adecuadamente, contribuyendo a solucionar el problema del presidencialismo
minoritario. Por cierto, dado que esa propuesta podria generar la inquietud de un desbalance en
favor del Poder Ejecutivo, se mantiene el bicameralismo simétrico, a los miembros del Senado con
una duracion mas larga que la de los diputados, como en la actualidad, y con una renovacion
parcial, entre otros contrapesos.



Asimismo, se propone que -de forma anual en su rendicion de cuentas a la Nacion ante el
Congreso Pleno- el Presidente de la Republica informe al pais respecto a los proyectos de ley que
formarén parte de su agenda legislativa prioritaria para el afio correspondiente. Dicha agenda
prioritaria, regulada en detalle en el Capitulo del Congreso Nacional, constituye una innovacién
relevante para dar eficacia a la agenda legislativa que impulsa el gobierno, sin perjuicio de los
espacios sustantivos que se proponen en el referido Capitulo para la agenda impulsada por los
parlamentarios y la mejor relacion de colaboracion entre ambos poderes en esta materia.

Adicionalmente, se propone actualizar y perfeccionar el conjunto de atribuciones con las
que cuenta el Presidente de la Republica. A modo de ejemplo, se propone agrupar en un solo
numeral aquellos cargos que son designados por el Presidente de la Republica, miembros de la
Corte Constitucional correspondientes, Fiscal Nacional y Contralor General de la Republica en
conformidad a la Constitucion (sin perjuicio de las debidas concordancias que deben hacerse con
las propuestas constitucionales que emanen en esas materias), los cuales se mencionan conforme
al orden contenido en la propuesta de estructura constitucional aprobado por el Pleno de la
Comision Experta. Asimismo, y también a modo meramente ejemplar, destaca la actualizacion del
lenguaje utilizado en la atribucién especial otorgada al Presidente de la Republica en materia de
politica exterior, la que se mantiene en todo caso, incorporandose adicionalmente la obligacion de
contar con la aprobacion del Congreso Nacional para denunciar, retirar o terminar de mutuo
acuerdo un tratado internacional, generando un contrapeso en las atribuciones del Congreso
Nacional en materia de tratados internacionales.

Con todo, se introduce un cambio relevante en materia de la potestad reglamentaria, la que
permanece solo en lo que se refiere a la potestad reglamentaria de ejecucion de las leyes, sin incluir
la potestad reglamentaria autdbnoma. Ello pues la norma actual que la establece limita la potestad
legislativa del Congreso Nacional, al que nos interesa robustecer, ademéas de que se ha tornado
ineficaz. Lo anterior es consistente con las facultades legislativas tanto del Presidente como del
Congreso Nacional y con la norma de cierre del dominio maximo legal que establece que es
materia de ley toda otra norma de caracter general y obligatoria que estatuya las bases esenciales
de un ordenamiento juridico.

Finalmente, hacemos presente que en las atribuciones especiales del Presidente de la
Republica no se contempla en las propuestas presentadas a esta fecha la atribucion para otorgar
indultos particulares, pues esa discusién no se encuentra cerrada entre los integrantes de esta
subcomision y de la Comision experta, la que por su naturaleza e implicancias, continda siendo
objeto de deliberacion en estas instancias.

Respecto de los Ministros de Estado, se propone mantener el rol y mecanismo de
designacion de los ministros. En efecto, continuardn siendo nombrados y removidos por la



voluntad del Presidente de la Republica, conservando su naturaleza de colaboradores directos e
inmediatos de este en el gobierno y administracion del Estado. Se propone mantener los requisitos
para ser nombrado ministro de Estado.

Con todo, y respecto de la determinacién por ley de los ministerios, se establece, mediante
una remision a las normas que autorizan al Presidente de la Republica dictar Decretos con Fuerza
Ley, la posibilidad de flexibilizar la accion del gobierno, permitiendo que durante un periodo
determinado desde la asuncién del cargo del Presidente de la Republica, pueda modificar el
numero y denominacion de los ministerios y la dependencia de los servicios publicos. Con todo,
la norma contempla diversos resguardos, de manera que en caso alguno esa reorganizacion pueda
implicar una reduccion del ndmero de funcionarios, un menoscabo en sus derechos o
remuneraciones, un cambio en su dependencia jerarquica directa ni un aumento en el gasto publico.
La transicion propuesta se basa, entre otros, en el valioso trabajo efectuado por un grupo
transversal de centros de estudios?, cuyos esfuerzos se materializaron en el informe “Gestion de
las Personas en el Estado” (2018). Estimamos que esta flexibilidad permitira hacer posible un
Estado mas eficaz, para intentar superar la rigida organizacion actual de la estructura
administrativa estatal, tanto vertical como horizontal. Lo anterior con miras a colaborar en la
construccion de confianza de la poblacién con la accion del Estado.

Respecto de la Administracion del Estado, la subcomision de sistema politico estima que
es imprescindible continuar profundizando su eficacia y contribuir de manera sustantiva a su
modernizacion en lo que a la esfera constitucional se refiere. Asiy sin perjuicio que la estructura
basica de los ministerios y servicios sea definida en la ley, su organizacion interna podra ser
determinada por regulaciones de inferior rango, ajustandose en todo caso al marco legal, haciendo
propia la experiencia y regulaciones adquiridas y adoptadas durante las Ultimas décadas.

Por su parte, y en otro importante cambio que proponemos, la propuesta incluye una
modernizadora reforma al régimen general de contratacién de los funcionarios publicos, sin
perjuicio que permanezcan vigentes las normas sobre funcionarios de confianza y ciertos
regimenes especiales que, por las caracteristicas especificas de determinados ministerios y
servicios, deban permanecer vigentes. Asi la propuesta constitucional plantea un régimen general,
anico, de contratacién aplicable a la Administracion Publica en base a las etapas del ciclo en que
se puede concebir el empleo publico. En esta propuesta, el empleo publico, caracterizado como el
vinculo laboral entre las personas y el Estado, es uno que se caracteriza por el mérito, la estabilidad,
la profesionalizacién y la despolitizacion, y que se proyecta en una carrera de servicio publico al
interior de la administracion del Estado.

1 Centro de Estudios Publicos, Chile 21, Espacio Publico y Libertad y Desarrollo.



Asi, el sistema de ingreso a la administracion del Estado debe propender y fortalecer la
generacion de servidores publicos con capacidad técnica que puedan aportar a un mejor Estado al
servicio de las personas y comunidades, de acuerdo con sus méritos y talentos. Sin perjuicio que
la propuesta no contempla expresamente a esta fecha, el detalle de las normas para la transicion
hacia el nuevo régimen general de empleo publico que se propone es nuestra conviccion que éste
rija para todos los nuevos ingresos y promociones que se efectien en la administracion central y
que los actuales funcionarios de planta no se vean afectados por la reforma, con excepcién de
aquéllos que quieran incorporarse voluntariamente al nuevo régimen, ya sea quedandose en el
mismo cargo o concursando para promoverse. Respecto de los funcionarios sujetos al actual
régimen de contrata, se buscara una formula que se haga cargo de aquellos que lleven un nimero
de renovaciones de contrato en la administracién diversa a los de mayor nimero de renovaciones,
respetando su voluntad de cambiarse al nuevo régimen. Asimismo, pudiera pensarse que la ley
respectiva que debera dictarse al efecto, promueva que la transicion sea acompafada de incentivos
para los actuales funcionarios que quieran acogerse a retiro. Es necesario adoptar medidas para
que los beneficiados sean seleccionados con la menor arbitrariedad posible.

Finalmente, cabe destacar que tras la aprobacion de la estructura constitucional, las normas
relativas a las Fuerzas Armadas, y de Orden y Seguridad Pablica pasan a formar parte de este
capitulo, en los epigrafes correspondientes, para darle un tratamiento sistematico a estas
instituciones y sus funciones, relevantes por cierto en el orden democratico constitucional. Asi, se
reconoce el aporte que éstas hacen a las diversas areas al pais, como la defensa de la soberania,
independencia, seguridad de la Nacion e integridad territorial de la Republica. Ademas, se
incorporan a nivel constitucional funciones que hoy realizan, como la colaboracion en situaciones
de emergencia y catastrofes, el resguardo de las fronteras del pais y la cooperacién internacional
en operaciones de paz, siempre en el contexto de un Estado de Derecho con un control politico y
constitucional claramente establecido. Es fundamental contar con una definicidn claray precisa, a
nivel constitucional, de cuéles son los roles y funciones de estas instituciones, de manera que se
puedan establecer las bases legales sobre las cuales deben actuar. De esta manera se pretende
garantizar el cumplimiento de sus funciones y de sus obligaciones frente a la sociedad.

El texto propuesto establece que las Fuerzas Armadas estdn constituidas Unica y
exclusivamente por el Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea, mientras que las Fuerzas de Orden
y Seguridad Publica estan constituidas Unica y exclusivamente por Carabineros de Chile y la
Policia de Investigaciones de Chile.

Asimismo, la iniciativa mantiene un limite a la injerencia indebida de un gobierno sobre
las Fuerzas Armadas y las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, porque sefialan que la
incorporacion a las plantas y dotaciones s6lo podran hacerse por medios de sus propias escuelas y
los nombramientos del alto mando de cada una de ellas deberéa respetar la antigliedad de generales
u oficiales segun corresponde.



Se establece que son instituciones esencialmente obedientes y no deliberantes, ademas de
profesionales, jerarquizadas y disciplinadas.

El camino por delante

Esta iniciativa constituye tan solo una primera aproximacion a nuestra labor como
comisionados expertos, dirigida por una regla de consenso y movida por un deseo de mejorar el
sistema politico de nuestro pais.

Quienes suscribimos estas propuestas nos hemos enfocado en aquellas materias respecto
de las cuales encontramos consenso y oyendo a diversos actores especialistas en las mismas. Lo
anterior, no significa que no existan entre los firmantes otros asuntos muy relevantes, que no
llegaron a ser incluidos, y que quedaran para la etapa de enmiendas. Por cierto, siempre dando
cumplimiento a las bases constitucionales que enmarcan este proceso.

Nos inspira un espiritu de dialogo, el que mantendremos durante los siguientes meses de
funcionamiento de nuestro 6rgano. Ello significa que podria haber asuntos en los que nos viéramos
persuadidos por mejores propuestas que impliquen enmendar este texto, o bien que algunos temas
que pudieran no haber sido de consenso hoy lo sean mas adelante.

Es por todo lo anteriormente expuesto que las comisionadas y comisionados que
suscriben venimos en presentar la siguiente:

1. PROPUESTA DE ARTICULADO AL CAPITULO
Presidente de la Republica

Articulo 1.-

1. El gobierno y la administracion del Estado corresponden al Presidente o Presidenta de la
Republica, quien es el Jefe del Estado y el Jefe del Gobierno.

2. Su autoridad se extiende a todo cuanto tiene por objeto la conservacion del orden
publico en el interior y la seguridad externa de la Republica, y al buen funcionamiento
politico, administrativo y econémico de la nacion, de acuerdo con la Constitucion y las
leyes.

3. EIl 1 de junio de cada afo, el Presidente de la Republica dara cuenta al pais del estado
administrativo y politico de la Nacion ante el Congreso Pleno. En el mismo acto, informara
al pais sobre los proyectos de ley que formaran parte de la agenda prioritaria que el



gobierno propondra al Congreso en dicha legislatura y a que se refiere el articulo 39 del
capitulo 4.

Articulo 2.-

1. Para ser elegido Presidente de la Republica se requiere tener la nacionalidad chilena de
acuerdo a lo dispuesto en la Constitucion; tener cumplidos treinta y cinco afios de edad y
poseer las demas calidades necesarias para ser ciudadano en conformidad con esta
Constitucion.

2. El Presidente de la Republica durard en el ejercicio de sus funciones por el término
de cuatro afios y no podra ser reelegido para el periodo inmediatamente siguiente. Con
todo, una persona solo podra ejercer el cargo de Presidente de la Republica hasta dos veces.

3. El Presidente de la Republica no podra salir del territorio nacional por mas de treinta dias
ni a contar del dia sefialado en el inciso primero del articulo siguiente, sin acuerdo del
Senado.

4. En todo caso, el Presidente de la Republica comunicard con la debida anticipacién al
Senado, su decision de ausentarse del territorio y los motivos que la justifican.

Articulo 3.-

1. El Presidente de la Republica sera elegido en votacién directa y por mayoria absoluta de
los sufragios validamente emitidos. La eleccion se efectuara en la forma que determine la
ley respectiva, el tercer domingo de noviembre del afio anterior a aquel en que deba cesar
en el cargo el que esté en funciones.

2. Si a la eleccion de Presidente o la Presidenta de la Republica se presentaren mas de dos
candidaturas y ninguna de ellas obtuviere méas de la mitad de los sufragios validamente
emitidos, se procedera a una segunda votacién entre las candidaturas que hayan obtenido
las dos mas altas mayorias y en ella resultard electo quien obtenga el mayor nimero de
sufragios. Esta nueva votacion se verificara, en la forma que determine la ley, el cuarto
domingo después de efectuada la primera, y se efectuara juntamente con la de diputadas y
diputados, y la de senadores y senadoras que corresponda.

3. Para los efectos de lo dispuesto en los dos incisos precedentes, los votos en blanco y los
nulos se consideraran como no emitidos.

Articulo 4.-

1. En caso de muerte de uno o de ambos candidatos a que se refiere el inciso segundo del
articulo anterior, el Presidente de la Republica convocara a una nueva eleccion dentro del
plazo de diez dias, contado desde la fecha del deceso. La eleccion se celebrara noventa dias
después de la convocatoria si ese dia correspondiere a un domingo. Si asi no fuere, ella se
realizard el domingo inmediatamente siguiente.



2. Si expirase el mandato del Presidente de la Republica en ejercicio antes de la fecha de
asuncién del Presidente que se elija en conformidad al inciso anterior, se aplicara, en lo
pertinente, la norma contenida en el articulo 6.

Articulo 5.-

1. El proceso de calificacion de la eleccion presidencial debera quedar concluido dentro de
los quince dias siguientes tratdndose de la primera votacion o dentro de los treinta dias
siguientes tratandose de la segunda votacion.

2. El Tribunal Calificador de Elecciones comunicara de inmediato al Presidente del Senado y
al Presidente de la Camara de Diputadas y Diputados la proclamacién del Presidente electo
que haya efectuado.

3. El Congreso Pleno, reunido en sesion publica el dia en que deba cesar en su cargo el
Presidente en funciones y con los miembros que asistan, tomard conocimiento de la
resolucion en virtud de la cual el Tribunal Calificador de Elecciones proclama al Presidente
electo.

4. En este mismo acto, el Presidente electo prestara ante el Presidente del Senado, juramento
o promesa de desempefiar fielmente el cargo de Presidente de la Republica, conservar la
independencia de la Nacién, guardar y hacer guardar la Constitucién y las leyes, y de
inmediato asumira sus funciones.

Articulo 6.-

1. Siel Presidente electo se hallare impedido para tomar posesion del cargo, asumira, mientras
tanto, con el titulo de Vicepresidente de la Republica, el Presidente del Senado; a falta de
este, el Presidente de la Camara de Diputadas y Diputados, y a falta de este, el Presidente
de la Corte Suprema.

2. Con todo, si el impedimento del Presidente electo fuere absoluto o debiere durar
indefinidamente, el Vicepresidente, en los diez dias siguientes al acuerdo del Senado
adoptado en conformidad al articulo 9 del capitulo 4, convocara a una nueva eleccion
presidencial que se celebrard noventa dias después de la convocatoria si ese dia
correspondiere a un domingo. Si asi no fuere, ella se realizard el domingo inmediatamente
siguiente. El Presidente de la Republica asi elegido asumira sus funciones en la oportunidad
que sefale esa ley, y durard en el ejercicio de ellas hasta el dia en que le habria
correspondido cesar en el cargo al electo que no pudo asumir y cuyo impedimento hubiere
motivado la nueva eleccion.

Articulo 7.- Si por impedimento temporal, sea por enfermedad, ausencia del territorio u otro grave
motivo, el Presidente de la Republica no pudiere ejercer su cargo, le subrogara, con el titulo de
Vicepresidente de la Republica, el Ministro titular a quien corresponda de acuerdo con el orden de
precedencia legal. A falta de este, la subrogacion correspondera al Ministro titular que siga en ese



orden de precedencia y, a falta de todos ellos, le subrogaran sucesivamente el Presidente del
Senado, el Presidente de la Camara de Diputadas y Diputados y el Presidente de la Corte Suprema.

Articulo 8.-

1.

En caso de vacancia del cargo de Presidente de la Republica, se producira la subrogacion
como en las situaciones del articulo anterior, y se procedera a elegir sucesor en
conformidad a las reglas de los incisos siguientes.

Si la vacancia se produjere faltando menos de dos afios para la proxima eleccion
presidencial, el Presidente sera elegido por el Congreso Pleno, por la mayoria absoluta de
los senadores y diputados en ejercicio. La eleccion por el Congreso serd hecha dentro de
los diez dias siguientes a la fecha de la vacancia y el elegido asumira su cargo dentro de
los treinta dias siguientes.

Si la vacancia se produjere faltando dos afios 0 mas para la préxima eleccion presidencial,
el Vicepresidente referido en el articulo anterior, dentro de los diez primeros dias de su
mandato, convocara a los ciudadanos a eleccién presidencial para ciento veinte dias
después de la convocatoria, si ese dia correspondiere a un domingo. Si asi no fuere, ella se
realizard el domingo inmediatamente siguiente. EI Presidente que resulte elegido asumira
su cargo el décimo dia después de su proclamacion.

El Presidente elegido conforme a alguno de los incisos precedentes durara en el cargo hasta
completar el periodo que restaba a quien se reemplace y no podra postular como candidato
a la eleccion presidencial siguiente y le seré aplicable lo dispuesto en el inciso segundo del
articulo 2.

Articulo 9.-

1.

El Presidente cesara en su cargo el mismo dia en que se complete su periodo y le sucedera
el recientemente elegido.

El que haya desempefiado este cargo por el periodo completo, asumira, inmediatamente y
de pleno derecho, la dignidad oficial de Ex Presidente de la Republica.

En virtud de esta calidad, le seran aplicables las disposiciones de los incisos segundo,
tercero y cuarto del articulo 22 y el articulo 23, ambos del capitulo 4.

No la alcanzara el ciudadano que llegue a ocupar el cargo de Presidente de la Republica
por vacancia del mismo ni quien haya sido declarado culpable en juicio politico seguido
en su contra.

El Ex Presidente de la Republica que asuma alguna funcién remunerada con fondos
publicos, dejara, en tanto la desempefie, de percibir la dieta, manteniendo, en todo caso, el
fuero. Se excepttan los empleos docentes y las funciones o comisiones de igual caracter
de la ensefianza superior, media y especial.

Articulo 10.-
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El Presidente designado por el Congreso Pleno o, en su caso, el Vicepresidente de la Republica
tendra todas las atribuciones que esta Constitucion confiere al Presidente de la Republica.

Acrticulo 11.- Son atribuciones especiales del Presidente de la Republica:

a)
b)
c)

d)
e)

f)

9)

h)

)

k)

Concurrir a la formacion de las leyes con arreglo a la Constitucion, sancionarlas y
promulgarlas;

Solicitar, indicando los motivos, que se cite a sesion a cualquiera de las ramas del Congreso
Nacional. En tal caso, la sesion debera celebrarse a la brevedad posible;

Dictar, previa delegacién de facultades del Congreso, decretos con fuerza de ley sobre las
materias que sefiala la Constitucion;

Convocar a referendo en los casos establecidos en esta Constitucion;

Declarar los estados de excepcion constitucional en los casos y formas que se sefialan en
esta Constitucion;

Dictar los reglamentos, decretos e instrucciones que crea convenientes para la ejecucion de
las leyes.

Nombrar y remover a su voluntad a los ministros de Estado, subsecretarios, a sus
representantes en las regiones y provincias, y a los funcionarios que la ley denomina como
de su exclusiva confianzay proveer los deméas empleos civiles en conformidad a la ley. La
remocion de los demas funcionarios se hard de acuerdo a las disposiciones que ésta
determine;

Designar a los embajadores y embajadoras, a los jefes de misiones diplomaticas, y a los
representantes ante organizaciones internacionales. Estos funcionarios seran de la
confianza exclusiva del Presidente de la Republica y se mantendran en sus puestos mientras
cuenten con ella;

Nombrar a los magistrados y fiscales judiciales de las Cortes de Apelaciones y a los jueces
letrados, a proposicion de la Corte Suprema y de las Cortes de Apelaciones,
respectivamente; y a los magistrados y fiscales judiciales de la Corte Suprema a
proposicion de dicha Corte, en conformidad a la Constitucion y la ley;

Nombrar a los miembros de la Corte Constitucional correspondientes, al Fiscal Nacional y
al Contralor General de la Republica, conforme a lo prescrito en esta Constitucion;
Conceder jubilaciones, retiros, montepios y pensiones de gracia, con arreglo a las leyes;
Conducir las relaciones politicas con otras naciones y organizaciones internacionales, y
llevar a cabo las negociaciones; concluir, firmar y ratificar los tratados que estime
convenientes para los intereses del pais, los que deberan ser sometidos a la aprobacién del
Congreso conforme a lo prescrito en el articulo 10 del capitulo 4, requiriendo también, y
en todo caso, la aprobacion del Congreso para denunciar, retirar o terminar de comdn acuerdo
un tratado internacional que ya haya sido aprobado por este. Las discusiones y
deliberaciones sobre estos objetos podran ser declaradas reservadas o secretas si el
Presidente de la Republica asi lo exigiere;
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m) Designar y remover a los Comandantes en Jefe del Ejército, de la Armada, de la Fuerza
Aérea en conformidad al articulo 26, y disponer los nombramientos, ascensos y retiros de
los oficiales de las Fuerzas Armadas en la forma que sefiala el articulo 25;

n) Designar y remover al General Director de Carabineros y al Director General de la Policia
de Investigaciones de Chile en conformidad al articulo 28, y disponer los nombramientos,
ascensos y retiros de Carabineros y funcionarios policiales en la forma que sefiala el
articulo 29;

o) Disponer de las fuerzas de aire, mar y tierra, organizarlas y distribuirlas de acuerdo con las
necesidades de la seguridad de la Nacion;

p) Asumir, en caso de guerra, la jefatura suprema de las Fuerzas Armadas;

q) Declarar la guerra, previa autorizacion por ley.

r) Cuidar de la recaudacion de las rentas publicas y decretar su inversion con arreglo a la ley.
El Presidente de la Republica, con la firma de todos los ministros de Estado, podra decretar
pagos no autorizados por ley, para atender necesidades impostergables derivadas de
calamidades publicas, de agresion exterior, de conmocion interna, de grave dafio o peligro
para la seguridad de la Nacion o del agotamiento de los recursos destinados a mantener
servicios que no puedan paralizarse sin serio perjuicio para el pais. El total de los giros que
se hagan con estos objetos no podra exceder anualmente del dos por ciento del monto de
los gastos que autorice la Ley de Presupuestos. Se podra contratar empleados con cargo a
esta misma ley, pero sin que el item respectivo pueda ser incrementado ni disminuido
mediante traspasos. Los ministros de Estado o funcionarios que autoricen o den curso a
gastos que contravengan lo dispuesto en este numero seran responsables solidaria y
personalmente de su reintegro, y culpables del delito de malversacion de caudales publicos,
y

s) Disponer, mediante decreto supremo fundado, suscrito por los ministros a cargo de la
Seguridad Publica y de la Defensa Nacional, que las Fuerzas Armadas se hagan cargo de
la proteccion de la infraestructura critica del pais cuando exista peligro grave o inminente
a su respecto, determinando aquella que deba ser protegida, de conformidad a lo dispuesto
al articulo 31. La proteccion comenzara a regir desde su fecha de publicacion.

Ministros de Estado

Articulo 12.-
1. Las ministras y ministros de Estado son los colaboradores directos e inmediatos del
Presidente de la Republica en el gobierno y administracion del Estado.
2. Laley determinara el nimero y organizacion de los ministerios, como también el orden de
precedencia de los ministros titulares. Lo anterior es sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 26 del capitulo 4.
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3.

El Presidente de la Republica deberd encomendar a uno o0 mas Ministros la coordinacion
de la labor que corresponde a los Secretarios de Estado y las relaciones del Gobierno con
el Congreso Nacional.

Articulo 13.-

1.

Para ser nombrado Ministro se requiere ser chileno, tener cumplido veintitn afios de edad
y reunir los requisitos generales para el ingreso a la Administracion Publica.

En los casos de ausencia, impedimento o renuncia de un ministro, o cuando por otra causa
se produzca la vacancia del cargo, sera reemplazado en la forma en que establezca la ley.

Articulo 14.-

1.

2.

Los reglamentos, decretos e instructivos del Presidente de la Republica deberan firmarse
por el ministro respectivo y no seran obedecidos sin este esencial requisito.

Los decretos e instrucciones podran expedirse con la sola firma del ministro respectivo,
por orden del Presidente de la Republica, en conformidad a las normas que al efecto
establezca la ley.

Articulo 15.-
Los ministros seran responsables individualmente de los actos que firmaren y solidariamente de
los que suscribieren o acordaren con los otros ministros.

Articulo 16.-

1.

Los ministros podran asistir a las sesiones de la Camara de Diputados o del Senado, y tomar
parte en sus debates, con preferencia para hacer uso de la palabra, pero sin derecho a voto.
Durante la votacién podran, sin embargo, rectificar los conceptos emitidos por cualquier
diputado o senador al fundamentar su voto.

Sin perjuicio de lo anterior, los ministros deberan concurrir personalmente a las sesiones
de comision o sala de la Camara de Diputadas y Diputados y del Senado en conformidad
al inciso segundo del articulo 28 del capitulo 4.

Articulo 17.-
1. Es incompatible el cargo de ministro de Estado con cualquier otro cargo, empleo o

comision retribuido con fondos publicos o privados. Se exceptlan los cargos docentes
segun lo disponga la ley. Por el solo hecho de aceptar el nombramiento, el ministro cesara
en el cargo, empleo, funcidén o comisién incompatible que desemperie.

Durante el ejercicio de su cargo, las ministras y los ministros estardn sujetos a la
prohibicién de celebrar o caucionar contratos con el Estado, actuar como abogados o
mandatarios en cualquier clase de juicio o como procurador 0 agente en gestiones
particulares de carcter administrativo, ser director de bancos o de alguna sociedad
anonimay ejercer cargos de similar importancia en estas actividades.
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Articulo 18.-

1. Las remuneraciones del Presidente de la Republica, de los senadores y diputados, de los
gobernadores regionales y demas funcionarios de exclusiva confianza que determine la ley,
sera fijada por una comision cuya integracion y atribuciones determinara una ley
institucional. Sus integrantes seran designados por el Presidente de la Republica con el
acuerdo de los tres quintos de los senadores y senadoras en ejercicio.

2. Losacuerdos de la comision seran publicos, se fundaran en antecedentes técnicos y deberan
establecer una remuneracion que garantice una retribucion adecuada a la responsabilidad
del cargo y la independencia para cumplir sus funciones y atribuciones.

Bases Generales de la Administracion del Estado

Articulo 19:

1. La Administracion Publica esta al servicio de las personas y las comunidades.

2. En su organizacion y funcionamiento, la Administracion publica debera observar los
principios de responsabilidad, eficiencia, eficacia, coordinacion, impugnabilidad de los
actos administrativos, control, probidad, transparencia y participacion ciudadana en la
gestion publica, buena fe, interculturalidad, inclusion, y sustentabilidad.

3. En ese marco, deberd aprobar, ejecutar y controlar las politicas, planes, programas,
acciones y fomentar el desarrollo del pais a través de las atribuciones que le confiere el
ordenamiento juridico.

4. El Estado promovera la modernizacién de sus procesos y organizacion, mediante el uso de
nuevas herramientas y tecnologias que garanticen el acceso universal a estos.

Articulo 20:

1. Una ley regulara las bases generales de la Administracion del Estado. El disefio general de
cada organo sera determinado por ley, sin perjuicio de las potestades de organizacion
interna de cada servicio.

2. Las y los jefes de servicio de los organismos del Estado podran siempre establecer la
organizacion interna de sus servicios y determinar las denominaciones y funciones que
correspondan a cada una de las unidades establecidas para el cumplimiento de las funciones
asignadas por ley, respetando la Constitucion.

Articulo 21.-

Las y los funcionarios de la Administracion del Estado deberan actuar con integridad, probidad y
transparencia, utilizando los recursos que el Estado coloca a su disposicién con exclusiva finalidad
publica. Quienes se desempefien en la Administracion del Estado deberan, ademas, actuar en forma
objetiva y en aras del interés general.
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Articulo 22.-

La ley establecera un régimen general Unico de contratacion y promocion de los funcionarios
publicos, sobre la base de un sistema abierto, competitivo, transparente, imparcial, agil, que
privilegie el mérito de los postulantes, y la especialidad e idoneidad para el cargo, observando
criterios objetivos y predeterminados. La ley debera contemplar los principios de caracter técnico
y profesional en que dicho régimen de contratacion deba fundarse, las normas sobre estabilidad en
el empleo, los derechos y deberes de los funcionarios publicos, asegurar la igualdad de
oportunidades de ingreso a la funcion publica, el perfeccionamiento continuo de sus integrantes,
los procesos de movilidad al interior de las reparticiones publicas y entre ellas, y debera garantizar
la continuidad de la funcion publica.

Articulo 23.-

1.

Cualquier persona que sea lesionada en sus derechos o intereses por un 6rgano de la
Administracion del Estado podra reclamar ante los tribunales que determine la ley. Si la
ley no ha sefialado el tribunal competente, conoceran los tribunales ordinarios.

La nulidad de los actos administrativos contrarios a derecho podra reclamarse en la forma
y condiciones que establezca la ley. Sin perjuicio de las excepciones que sefiale la ley, la
interposicion de la accion no suspenderad la ejecucion del acto impugnado salvo que
mediare orden del tribunal competente.

Toda persona que haya sufrido dafios como consecuencia de la falta de servicio de los
6rganos de la Administracion del Estado, de sus organismos incluyendo los gobiernos
regionales y las municipalidades, tendra derecho a ser indemnizada en las condiciones que
sefiale la ley, sin perjuicio de las responsabilidades que pudieren afectar al funcionario que
hubiere causado el dafio.

Fuerzas Armadas

Articulo 24.-

1.

Las Fuerzas Armadas estan constituidas Unica y exclusivamente por el Ejército, la Armada
y la Fuerza Aérea y dependen del ministerio a cargo de la Defensa Nacional. Estan
destinadas a la defensa de la soberania, independencia, seguridad de la Nacién, integridad
territorial de la repdblica y el resguardo de las fronteras del pais, en conformidad a la
Constitucion y las leyes.

Ademas, colaboran en situaciones de emergencia y catastrofes nacionales y en la
cooperacion internacional en operaciones de paz segun el Derecho Internacional.

Las Fuerzas Armadas, como cuerpos armados, son instituciones profesionales,
jerarquizadas, disciplinadas y por esencia obedientes y no deliberantes.

Sus miembros en servicio activo no podran pertenecer a partidos politicos, asociarse en
organizaciones politicas, gremiales o sindicales, ejercer el derecho a huelga, ni postularse
a cargos de eleccion popular.

La ley institucional regulara la organizacion e institucionalidad del sector, las instituciones
de las Fuerzas Armadas, su incorporacion a las plantas y dotaciones, sus jefaturas, mando,
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nombramientos, ascensos y retiros, la carrera militar, antigiiedad, su prevision vy
presupuesto.

Articulo 25.-

1.

La incorporacion a las plantas y dotaciones de las Fuerzas Armadas solo podra hacerse a
través de sus propias Escuelas, con excepcion de los escalafones profesionales y de
empleados civiles que determine la ley.

Los nombramientos, ascensos y retiros de los oficiales de las Fuerzas Armadas, se
efectuaran por decreto supremo, en conformidad a la ley institucional.

Articulo 26.-

1.

El Presidente de la Republica, en su deber de garantizar la seguridad externa de la
Republica, es el conductor de la defensa nacional, ejerciendo sus atribuciones en la
colaboracion directa e inmediata con el ministerio a cargo de la Defensa Nacional, en los
términos establecidos por la Constitucion y las leyes.

El Presidente de la Republica nombrard a los Comandantes en Jefe del Ejército, de la
Armaday de la Fuerza Aérea. Seran designados por este entre los cinco oficiales generales
de mayor antigiiedad, que retinan las calidades que los respectivos estatutos institucionales
exijan para tales cargos; durardn cuatro afios en sus funciones, no podran ser nombrados
para un nuevo periodo y gozaran de inamovilidad en su cargo.

El Presidente de la Republica, mediante decreto supremo fundado, podra llamar a retiro a
los Comandantes en Jefe del Ejército, de la Armada y de la Fuerza Aérea, en su caso, antes
de completar su respectivo periodo.

Fuerzas de Orden y Seguridad Publica

Articulo 27 .-

1.

N

Las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica estan constituidas Unica y exclusivamente por
Carabineros de Chile y la Policia de Investigaciones de Chile, y. dependen del ministerio
a cargo de la Seguridad Publica. Estan destinadas a dar eficacia al derecho, garantizar el
orden publico y la seguridad publica interior, en conformidad a la Constitucion y las leyes.
Ademas, colaboran en situaciones de emergencia y catastrofes nacionales.

Son instituciones profesionales, jerarquizadas, disciplinadas y por esencia obedientes y no
deliberantes.

Sus miembros en servicio activo no podran pertenecer a partidos politicos, asociarse en
organizaciones politicas, gremiales o sindicales, ejercer el derecho a huelga, ni postularse
a cargos de eleccion popular.

La ley institucional regulara la organizacion e institucionalidad del sector, las instituciones
de orden y seguridad, el uso de la fuerza, su incorporacion a las plantas y dotaciones, sus
jefaturas, mando, nombramientos, ascensos y retiros, antigliedad, la carrera policial, su
prevision y presupuesto.

Articulo 28.-
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1. El General Director de Carabineros, sera designado por el Presidente de la Republica de
entre los cinco oficiales generales de mayor antigiiedad, que retnan las calidades que
determine la ley; durara cuatro afios en sus funciones, no podra ser nombrado para un nuevo
periodo y gozara de inamovilidad en su cargo

2. El Director General de la Policia de Investigaciones, sera designado por el Presidente de la
Republica entre los ocho oficiales policiales de mayor antigiiedad, que reinan las calidades
que determine la ley; duraran seis afios en sus funciones no podran ser nombrados para un
nuevo periodo y gozaran de inamovilidad en su cargo.

3. El Presidente de la Republica, mediante decreto supremo fundado, podra llamar a retiro al
General Director de Carabineros y al Director General de la Policia de Investigaciones en
su caso, antes de completar su respectivo periodo y gozaran de inamovilidad en su cargo.

Articulo 29.-

1. Laincorporacion a las plantas y dotaciones de Carabineros y la Policia de Investigaciones
solo podra hacerse a traves de sus propias Escuelas, con excepcion de los escalafones
profesionales y de empleados civiles que determine la ley.

2. Los nombramientos, ascensos Y retiros de los oficiales de Carabineros y de la Policia de
Investigaciones, se efectuaran por decreto supremo, en conformidad a la ley institucional.

Disposiciones especiales

Articulo 30.-

1. El Estado tiene el monopolio indelegable del uso de la fuerza, la cual se ejercera a través
de las Fuerzas Armadas y las Fuerzas de Orden y de Seguridad Publica, conforme a esta
Constitucion y las leyes.

2. Laley determinara el marco para el uso de la fuerza que pueda ser utilizada en el ejercicio
de las funciones de las instituciones autorizadas por esta.

4. Ninguna persona, grupo u organizacion podrd poseer o tener armas u otros elementos
similares que sefiale la ley institucional, sin autorizacion otorgada en conformidad a esta.
Ademas, dicha ley determinara el Ministerio o los érganos de su dependencia que ejerceran
la supervigilancia y el control de las armas. Asimismo, establecera los 6rganos publicos
encargados de fiscalizar el cumplimiento de las normas relativas a dicho control.

Articulo 31.-

1. Para efectos de lo dispuesto en el literal s) del articulo 11, la infraestructura critica
comprende el conjunto de instalaciones, sistemas fisicos o servicios esenciales y de utilidad
publica, asi como aquellos cuya afectacion cause un grave dafio a la salud o al
abastecimiento de la poblacion, a la actividad econdmica esencial, al medioambiente 0 a la
seguridad del pais. Se entiende por este concepto la infraestructura indispensable para la
generacion, transmision, transporte, produccion, almacenamiento y distribucion de los
servicios e insumos bésicos para la poblacion, tales como energia, gas, agua o
telecomunicaciones; la relativa a la conexion vial, a€rea, terrestre, maritima, portuaria o
ferroviaria, y la correspondiente a servicios de utilidad publica, como los sistemas de
asistencia sanitaria o de salud. Una ley regulara las obligaciones a las que estaran sometidos
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los organismos publicos y entidades privadas a cargo de la infraestructura critica del pais,
asi como los criterios especificos para la identificacion de la misma.

2. EIl Presidente de la RepuUblica, a través de un decreto supremo, designara a un oficial
general de las Fuerzas Armadas que tendra el mando de las Fuerzas Armadas y de Orden
y Seguridad Publica dispuestas para la proteccion de la infraestructura critica en las areas
especificadas en dicho acto, Los jefes designados para el mando de las fuerzas tendran la
responsabilidad del resguardo del orden publico en dichas areas, de acuerdo con las
instrucciones que establezca el ministerio a cargo de la Seguridad Publica en el decreto
supremo.

3. El ejercicio de esta atribucién no implicara la suspension, restriccion o limitacion de los
derechos y garantias consagrados en esta Constitucion o en tratados internacionales sobre
derechos humanos ratificados por Chile y que se encuentren vigentes. Sin perjuicio de lo
anterior, las afectaciones solo podran enmarcarse en el ejercicio de las facultades de
resguardo del orden publico y emanaréan de las atribuciones que la ley les otorgue a las
fuerzas para ejecutar la medida, procediendo exclusivamente dentro de los limites
territoriales de proteccion de la infraestructura critica que se fijen, sujeta a los
procedimientos establecidos en la legalidad vigente y en las reglas del uso de la fuerza que
se fijen al efecto para el cumplimiento del deber.

4. Esta medida se extendera por un plazo maximo de noventa dias, sin perjuicio de que pueda
prorrogarse por iguales periodos con acuerdo del Congreso Nacional, mientras persista el
peligro grave o inminente que dio lugar a su ejercicio. El Presidente de la Republica debera
informar al Congreso Nacional, al término de cada periodo, de las medidas adoptadas y de
los efectos o consecuencias de la ejecucion de esta atribucion.

5. La atribucién antes referida también se podra utilizar para el resguardo de areas de las
zonas fronterizas del pais, de acuerdo a las instrucciones contenidas en el decreto supremo
que dicte el Presidente de la Republica.

Disposiciones transitorias

Primera.- Mientras no se dicte la ley a que se refiere el inciso segundo del articulo 30, seguiran
rigiendo las disposiciones reglamentarias referidas a la materia.
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Sin otro particular, les saludan atentamente:
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