Debaten enmiendas de Corte
Constitucional: Integracion,
control preventivo y riesgos
de politizacion

4 de mayo de 2023
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La subcomisién Funcién Jurisdiccional y Organos Auténomos,
recibié en su sesidén a diversos académicos, para debatir las
enmiendas presentadas al capitulo VIII relativo a la Corte
Constitucional. La estructura constitucional aprobada
encomienda el ejercicio de la justicia constitucional a un
6rgano auténomo, técnico y profesional, estableciendo sus
principios rectores, modo de integracidn, incompatibilidades e
inhabilidades de sus miembros, atribuciones y el efecto de las

sentencias que pronuncie.

La propuesta entrega a la ley la regulacién de 1la
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organizacién, funcionamiento y procedimientos de la Corte
Constitucional y agrega que su composicidén sera de nueve
miembros (nUmero impar), bajo un mecanismo de designacidn «de
caracter Unico y por el cual intervienen, de forma sucesiva,
el Presidente de la Replblica, la Corte Suprema y el Senado».

E1l mecanismo propuesto termina con el sistema de designacidn
actual de nombramientos entre distintos o6rganos y omite 1la
participacién de la Camara de Diputadas y Diputados en el
procedimiento de eleccidn de los jueces constitucionales.

La iniciativa restringe el <control preventivo de
constitucionalidad de las leyes (que se realiza a una norma
antes que sea promulgada) estableciendo la accién a los
“vicios de procedimiento” que pudieran generarse durante la
tramitacion de un proyecto de ley, terminando asi con el
control preventivo por vicios sustantivos, referidos al
contenido de un proyecto que se considera transgrede la
constitucion.

“Respecto al control preventivo, hemos fijado un criterio de
unanimidad respecto a la forma, con una caracteristica que es
distinta, que ha sido celebrada, respecto a este reenvio que
se genera hacia el Congreso Nacional”, sefialé la comisionada
Paz Anastasiadis.

En el mismo tema, el comisionado Domingo Lovera indicd que se
debe “matizar” (el accionar actual del TC) y “que esta corte
haga lo que uno espera de un tribunal, juzgar judicialmente y
no politicamente. En el contexto chileno se ha politizado
indebidamente. Estd situado dentro del proceso legislativo y
esto hace que el Tribunal Constitucional se inmiscuya vy
argumente de la misma forma en que se estan sopesando los
argumentos en la camara legislativa”.

En cuanto a la duracién en el cargo, sus integrantes
permanecerdn nueve afios, proponiendo innovar en la renovacién
de sus integrantes, quienes seran renovados por parcialidades



a razén de uno cada afo. Ademdas, la Corte Constitucional
pasaria a estar integrada por tres salas, lo que permitiria
una mayor celeridad en el tramite y admisibilidad de 1las
acciones de inaplicabilidad por inconstitucionalidad.

A su turno, la presidenta del Tribunal Constitucional (TC),
Nancy Yanez, abordd entre otras materias, el mecanismo de
nominacién de sus integrantes. “Vemos con preocupacién 1los
efectos que podria generar un sistema de nominacién como el
que se propone. En general, la mayoria de los sistemas
institucionales decantan por un sistema distributivo; nosotros
hoy tenemos un sistema distributivo -el cual no cabe duda- que
requiere mecanismos de correccién”.

Yafiez indicd que la propuesta va en el sentido correcto, en la
medida que salvaguarde fundamentalmente que la nominacién de
los candidatos no ponga en riesgo el caracter de o6rgano
jurisdiccional de derecho que tiene la Corte Constitucional,
por medio de establecer concursos publicos de oposicion vy
antecedentes, garantizando la trayectoria técnica, ya sea
académica o profesional, de aquellas personas que concurren al
proceso de seleccidn.

“Establecer un sistema sucesivo (como el que se propone para
el nombramiento de sus integrantes), en la eventualidad que no
se logre el acuerdo en el Senado, por no concurrir los 3/5
para la nominacion, podria generar un problema a la hora de
nominar a los candidatos”.

Presentacion académicos

Samuel Issaccharoff: Profesor de Derecho Constitucional de la
Universidad de Nueva York. Trabajé en el equipo legal sobre
temas electorales en las dos campaias del expresidente Barack
Obama (2009-2017).

Issaccharoff indicd que “la tarea principal para una Corte



Constitucional, en cualquier pais del mundo, es estabilizar a
la democracia. Una de las instituciones mas importantes para
que sobreviva una democracia, es la justicia, como un limite
con el ejercicio del poder politico”.

“La realidad en el mundo democratico, hoy dia, es que los
congresos (parlamentos) son muy débiles y hay wuna
fragmentacidn terrible del poder politico; hay debilidad de
los partidos politicos y la incapacidad de organizar la
actividad politica, que es a través de la legislatura”, expuso
el académico.

El poder que debe tener una Corte Constitucional es 1la
capacidad de revisar los actos de los poderes politicos vy
rechazarlos en su aplicacidn, recalcd Issaccharoff.

Javier Couso: Abogado, profesor titular del departamento de
derecho publico (UDP). Catedrdtico en tendencias globales del
constitucionalismo Universidad de Utrecht, Paises
Bajos. Licenciado en derecho, Pontificia Universidad Catélica
de Chile. Doctor y master en jurisprudencia y politicas
sociales por la Universidad de California-Berkeley, EE.UU.

E1l académico destacé los consensos transversales para abordar
el tema en la instancia. En la ocasidn apoyd la integraciédn
impar del organismo (nueve miembros), duracidén en el cargo y
terminar con el voto dirimente del presidente y de la
designacidon de un 30% de sus integrantes por parte del
Presidente de la Replblica.

En la ocasidén, Couso expuso reparos frente a la renovacion
anual de uno de sus integrantes. “Renovar afio a afio tienen
ventajas, pero también podria conspirar con el desarrollo de
rutinas -de trabajo-, por lo que podria ser cada dos anos”,
propuso.

Respecto a las atribuciones de la Corte Constitucional, el



especialista valord la decisidn de restringir el denominado
“control preventivo” de constitucionalidad de las leyes (antes
promulgacién), limitando la accién a 1los “vicios de
procedimiento” que pudieran generarse durante la tramitacidn
de un proyecto de ley.

Alejandra Ovalle: Abogada, licenciada en derecho, Pontificia
Universidad Catélica de Chile. Magister en Derecho Piblico con
mencidén en derecho constitucional (PUC).

“Se advierte, en el dltimo tiempo, una creciente politizacién
del Tribunal Constitucional en el ejercicio del control
preventivo. Me parece que esta politizacién — que se ha vuelto
un poco una etiqueta- se expresa basicamente en una
agudizacién del problema del control de mérito de 1los
proyectos de ley examinados por el tribunal, en una
interpretacidon extensiva de sus atribuciones y en dificultades
para desarrollar y atenerse a ciertos criterios de
fortalecimiento de su independencia”.

Ovalle indic6é que “se deberia optar por aquellas definiciones
institucionales que favorezcan una mejor delimitacidn entre
las competencias de control de constitucionalidad de la ley y
la potestad legislativa”.

Patricio Zapata: Abogado, profesor de derecho constitucional
en pregrado y en el magister de derecho publico, Universidad
Catélica de Chile (desde 1995). Presidente del Consejo
Ciudadano de Observadores del Proceso Constituyente
(2015-2017). Decano de la Facultad de Derecho, Universidad de
Las Américas (2008-2017). Vicedecano y decano de la Facultad
de Ciencias Juridicas, Universidad Andrés Bello (2000-2006).
Miembro de 1la Comisidn Asesora Presidencial en materia de
transparencia y probidad (2003-2005).



Respecto a la decisidén de tener un sistema de control de
constitucional concentrado y encomendarselo a un d4rgano
especializado, sostuvo que, “por importante que sea la
supremacia constitucional, no me parece que debiéramos
construir un érgano, o pensar en procedimientos, que le
permitan a esa funcién opacar, horadar, debilitar, la funcién
de los jueces de fondo”.

Zapata reflexiond respecto a una férmula correcta que lleve a
constitucionalizar el derecho chileno, que signifique
subordinar o sacrificar la autonomia y especializacién de los
miles de jueces y juezas, cientos de ministros y ministras,
que estan en condiciones de aplicar el derecho de fondo”.

“Hay que evitar que un Tribunal Constitucional, hoy llamado
Corte Constitucional, invada, subordine, actle imperialmente
respecto de esos jueces. La inaplicabilidad es la mejor
formula, donde la decisién de fondo sigue en manos de nuestros
tribunales ordinarios”, detallé el académico.

De igual forma recalcd que “la Corte Constitucional interpreta
la constitucidén, pero no interpreta las leyes, nunca, no le
corresponde y ese muro debe ser un muro alto y firme, para
evitar que se produzca contaminacion cruzada. No queremos una
Corte Constitucional que interprete las leyes”.

Tania Busch: Licenciada en Ciencias Juridicas y Sociales por
la Universidad de Concepcién. Abogada. Magister en Ciencias
Juridicas y Doctora en Derecho por la Pontificia Universidad
Catélica de Chile. Directora de 1la Asociacion Chilena de
Derecho Constitucional. Académica del Area de Derecho Publico
de la Universidad Andrés Bello.

Respecto a las enmiendas relativas a la Corte Constitucional,
aseguré que “en un contexto donde la justicia constitucional
ha sido cuestionada, precisamente por ser muy politizada,
reforzar la obligacidén de 1los 6rganos de justicia



constitucional de respetar 1la voluntad democratica,
incorporando en su argumentacién principios de interpretacién,
me parece que es una buena noticia y una favorable innovaciédn
en nuestro sistema”.

En cuanto a las atribuciones, Busch indicé que “una de las
criticas que se le hace al actual Tribunal Constitucional es
tener demasiadas atribuciones o que puede intervenir la
intensidad en el sistema democratico. Una de las buenas
noticias, que trae la propuesta, es la eliminacién del control
preventivo”, sentencidé la académica.

Libertad de opinidén y expresion, derechos de reunion y
asociacion

Por su parte, la subcomisién de Principios, Derechos Civiles y
Politicos continué debatiendo las enmiendas presentadas a las
normas que establecen los derechos de libertad de opinidn y
expresidén, y los derechos de reunién y asociacidn.

En el debate se manifestaron opiniones a favor de sumar el
derecho al acceso a la informaciodon publica en el texto
constitucional. Por el contrario, hubo posiciones discrepantes
en relacién con las enmiendas presentadas que regulan el
derecho de asociacidén, asi como a constitucionalizar
instituciones como el Consejo Nacional de Televisiodn.

La instancia continuara este viernes revisando las
modificaciones ingresadas para sumar otros derechos como el de
peticidon, los derechos de los administrados, la igualdad en el
acceso a cargos y funciones publicas y los referidos a vida,
integridad y autonomia personal.
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