Contraloria expuso alcances
de enmiendas referidas a sus
procedimientos, atribuciones
y gestion

28 de abril de 2023

[x]

En el marco de la subcomisién Jurisdiccional y Organos
Autdénomos, el Contralor General de la Republica, Jorge
Bermidez, presentdé los alcances de las enmiendas a las normas
constitucionales referidas al capitulo XI Contraloria General
de la Replblica.

Bermidez analizdé a nombre de la institucidn, las indicaciones
ingresadas y expuso la importancia del documento elaborado
hace cuatro anos, entregado al Ejecutivo de 1la época,
denominado “Pilares para la modernizacién de la Contraloria”,
que recoge los principios fundamentales que -a juicio de la
institucién- debian generar una nueva legislacidén respecto a
una entidad fiscalizadora superior como la Contraloria.

EL Contralor expuso que “uno de los principales anhelos que ha
motivado el Proceso Constitucional, tanto el fallido, como el
que estd en curso, ha sido ese anhelo por mejores
instituciones, en un contexto de gran desconfianza respecto a
las instituciones publicas”. Afadidé que “Chile, segin todos
los indicadores, es el pais donde menos se confia en las
instituciones publicas y donde menos se confia en 1la
administraciéon del Estado; sin embargo, hay ciertas
instituciones que son una excepcidén a eso, y una de ellas es
la Contraloria”.

“La propuesta constitucional, deberia ir en el sentido de
fortalecer a la Contraloria y fortalecer las atribuciones que
tiene como tal, mds alla de despotenciar el rol que ella debe
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cumplir. Hay un anhelo de potenciar las capacidades de
fiscalizacidén, pero -por ciertas interpretaciones o cierta
literalidad- que ha ido quedando en la propuesta, podria ser
que ese anhelo se vea frustrado”, indicdé Bermudez.

Ademds, detalld que una constitucidén deberia tener una
aspiracion de largo plazo, para permanecer como el marco
general que es, y dar juego suficiente al legislador para
moverse en ese marco constitucional de acuerdo con las
necesidades que tenga la sociedad en un determinado momento.

En particular, BermlUdez aborddé materias en las que existe
consenso, hizo precisiones y ajustes de redaccion referido a
la consagracién de la potestad de emitir dictamenes por parte
de la Contraloria (potestad dictaminante), como una de 1las
actuaciones mas importantes de la institucidén y que le da
funcionamiento a la administracién del Estado.

En cuanto a las funciones de fiscalizacién y auditoria,
incluidas en las normas aprobadas en general, “valoramos como
equipo que se recoja, pero aca los detalles son muy
importantes, ya que pueden cambiar el sentido de todo lo que
se estd haciendo, salvo que esa sea efectivamente la intencién
del constituyente en la redaccidén de esta norma, a proposito
de las facultades de la Contraloria”.

E1l Contralor detallé que el texto aprobado por el pleno, en el
articulo relativo a las funciones de la Contraloria, se
propone que los fondos que tengan origen en el fisco, como
patrimonio plblico, es decir, en el tesoro, que tienen su
origen en la ley de presupuesto, son aquellos que fiscalizara
la Contraloria. “Eso implica, que los fondos propios de las
municipalidades, aquellos que vienen por permisos de
circulacién, o aquellos que vienen por leyes especiales”
(Zofri, patentes mineras), sdélo les corresponden a ellas”.

“Si uno extrema el argumento, podria incluso decir que el
Fondo Comdn Municipal ya no es fiscal, ya que no se compone



con fondos del fisco, sino que se compone con aportes de las
municipalidades que van al fondo comin, mas otros aportes”,
seffiald Bermudez. Puntualizé que la indicacién cambiaria, de
ser asi la intencidén, el foco del sujeto fiscalizado al origen
del fondo que se va a fiscalizar. Asi, sélo se podria
fiscalizar los fondos del fisco. Esto, dijo, llevaria a una
medida restrictiva a las funciones que hoy desarrolla la
Contraloria. “Hay que enfocarse en el sujeto fiscalizado y no
en el origen de los fondos”.

En cuanto a los desafios, Bermidez sefald que “pareciera que
hay organismos autdénomos en la constitucién y hay organismos
2.0 en la constitucidén. Si uno hace una comparaciodn, entre
Banco Central, Ministerio PuUblico y Contraloria, a los dos
primeros se les entrega personalidad juridica y patrimonio
propio y a la Contraloria no. Lo que causa mayor extrafieza,
segin expresd el Contralor, es que “se establezcan
expresamente reglas de transparencia y probidad para la
Contraloria, mas no para el Ministerio Plblico y el Banco
Central u otros d6rganos auténomos”.

“Estoy de acuerdo con que exista ese deber de probidad,
transparencia y rendicién de cuentas en la Contraloria a nivel
Constitucional, pero esa vara también deberia ser 1la misma
para el resto de los 6rganos”, enfatizé el titular de la
Contraloria.

Un Comité Técnico Asesor para la Contraloria

A su turno, los comisionados Domingo Lovera y Hernan Larrain
abordaron la enmienda referida a la creacién del “Comité
Técnico Asesor”. “Un Organo unipersonal en lo sustantivo, no
es necesariamente incompatible con 6rganos de esa naturaleza
(como la Contraloria)”, sostiene Larrain. A lo anterior,
agregd que no se trata de abrir una ventana para que entre de
todo, sino con un marco muy circunscrito. El mencionado Comité
operaria como asesor de la Contraloria bajo un marco
razonable.



Frente al tema, Bermidez manifestd que “se trata de un tema
debatible desde el punto de vista de la comisién y nosotros
(la Contraloria) no somos los llamados dirimir, o mucho menos,
a decir una opinidn que puede tener un caracter mas politico”.

“Valoramos que para la tradicidén chilena y como ha venido
funcionando la Contraloria, es bueno que sea unipersonal, con
controles; es decir, efectivamente el Contralor tiene que ser
acusable constitucionalmente y los actos del Contralor tienen
que ser susceptibles de ser impugnados ante los tribunales. En
el dia a dia, el funcionamiento de un consejo haria casi
imposible, entramparia, que la Contraloria hiciera lo que hoy
hace, porque si uno mira la ley, todo lo que hace 1la
Contraloria es facultad del Contralor”.

Académicos opinan sobre enmiendas a La Contraloria

José Miguel Valdivia, Doctor en derecho de 1la Universidad
Paris II, Panthéon-Assas, y licenciado en derecho de la U.de
Chile. Es abogado y profesor de derecho administrativo.
Actualmente es investigador de RegCom. Antes se desempeid como
profesor en la Universidad Adolfo Ibafez (UAI).

El académico aborddé los alcances del capitulo XI, “destacando
la dimportancia que tiene 1la Contraloria en el mapa
institucional chileno. Una institucién importantisima entre
nuestras instituciones politico-administrativas, que cumple un
papel —probablemente- insustituible en el control de 1la
administracion del Estado”.

“La singularidad que se articula en torno a la Contraloria, ha
jugado un punto a favor en su sistema de control, pero también
un punto en contra, que ha frenado el desarrollo de otros
mecanismos de <control, particularmente, wuna justicia
administrativa en forma. Tenemos una justicia administrativa
en Chile, que ha sido desarrollada fundamentalmente caso a
caso, a partir de sectores y mercados que presentan alguna
particularidad, pero no tenemos un sistema general de



solucidn de controversias, donde estas se canalicen a través
de la Contraloria”, presentd Valdivia.

Gabriel Bocksang, Doctor, Universidad de Paris I, Panthedn-
Sorbonne, Master en Derecho PuUblico General, Universidad de
Paris I, Pantheén-Sorbonne. Es abogado, licenciado en Derecho,
Pontificia Universidad Catdlica de Chile (PUC).

Se trata de “un organismo que funciona bastante bien
(Contraloria) y, mi recomendacién general, seria tocarlo poco,
ya que si hay un organismo que funciona, no habria que incidir
demasiado en algunas mejoras, que sin dudas pueden ser
introducidas”.

Respecto a las enmiendas, aborddé aquella que apunta a “cambiar
la naturaleza de este 6rgano o, al menos, a modificar el foco
de su naturaleza”. Bocksang indicé que de ser un organismo que
estd concebido para controlar el ejercicio de la funcidn
administrativa general, bajo la redaccién que se propone en la
enmienda, pasaria a asignarsele, de manera muy poderosa, un
rol mucho mas intenso en el control de todo lo que concierne
al “buen uso de los recursos publicos”.

Lo anterior, “tendria consecuencias, el control de 1la
Contraloria seria mucho mas amplio, lo que requeriria una
Contraloria mucho mas grande y con otras caracteristicas”. En
una segunda parte, el académico presentd la disyuntiva que
representan los mdargenes de controlar, ya que, bajo este
pretexto de controlar los recursos publicos, un control mal
disefiado podria incidir en pautear a la sociedad civil”. Esto,
porque se estaria planteando un control tan intenso de 1los
recursos publicos tanto dentro de la administracion como fuera
de 1la administracioéon, 1o que representa un cambio en 1la
extension de su labor.

Enrique Rajevic, Doctor en Derecho por la Universidad Carlos
IIT de Madrid, Espafia. Master en Politica Territorial vy
Urbanistica. Secretario General y académico en la Universidad



Alberto Hurtado.

En cuanto al uso de los recursos que estan bajo inspeccién de
la Contraloria, Rajevic, expuso que “seria mejor que se
hablara de fondos publicos, eso podria incluso permitir al
legislador que se controlen fondos plblicos que se entregan a
particulares. También, puede abrir la posibilidad de entender
que la Contraloria pueda, si asi el legislador le entrega
facultades, controlar fondos publicos de otros o6rganos
autdénomos, incluso».

Carolina Helfmann, Master of Law L.L.M por Cambridge
University, Reino Unido. Doctoranda Universidad de Los Andes.
Subdirectora del Departamento de Derecho PuUblico de 1la
Facultad de Derecho de la Pontificia Universidad Catélica
(PUC).

“Es sumamente importante distinguir entre finalidades,
funciones y competencias, y en ese sentido hay un tema de
orden en estas normas”. La académica explicé que “en el texto
actual (propuesto) hay principios de coherencia que estan
claramente transgredidos, ya que esta norma habla que
“fiscalizard y auditara (Contraloria) el ingreso, gasto y la
inversién”, pero omite la expresidon “legalidad”.

En otra propuesta ingresada, “me parece muy interesante la
consagracién de un Consejo Técnico, interdisciplinario, muy
representativo de las necesidades y desafios que tiene la
Contraloria”. Ademas, expuso que tendria que darse coherencia
al texto constitucional y pensar en fortalecer el mismo, para
lograr un mejor desempeno en los roles asignados.

= Durante la sesidn de la tarde, la instancia finalizé el
debate de las enmiendas presentadas para su discusidn en
particular, referidas a 1los capitulos X y XI:
Contraloria General de la Repiblica, Servicio Electoral
(Servel) y Tribunal Calificador de Elecciones (Tricel),



las que seran votadas al finalizar el estudio en
particular de las indicaciones de competencia de esta
subcomision.
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