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MATERIA A TRATAR

La invitacion de la Subcomision Principios, Derechos Civiles y Politicos nos pide a
un conjunto de profesores:

o “conocer su opinion acerca de la forma en que debieran
considerarse los Principios en la nueva propuesta de normativa
constitucional, su importancia y contenido.”

Para desarrollar esta exposicion abordaré la importancia general y después la
forma que debe ser adoptada para lo cual desarrollaré un Mapa conceptual de
principios. El contenido puede ser objeto parcial de explicaciones.




IMPORTANCIA Y FUNCION DE LOS
PRINCIPIOS

1. FUNDAMENTOS JURIDICOS Y POLITICOS. Los principios son fundamentos transversal del orden
constitucional y de todo lo que debe estar sometido al régimen constitucional.

2. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y TIPOS DE NORMAS. Son normas de derecho comun (no derecho
especial), esencialmente primarias o de primer grado (no secundarias o de segundo grado) y una
mezcla de normas imperativas y dispositivas. Al carecer de preambulos puede haber retorica
revestida de principio.

3. NORMAS DE FIN. Las normas secundarias en materia de principios son habitualmente normas de fin.
Este tipo de norma orienta pero deja una libertad configurativa de los medios.

4. NO SE CONCIBEN AISLADOS DEL ORDENAMIENTO. Los principios normalmente tienen un correlato. Si
un principio no ofrece a lo largo de las otras dimensiones de la Constitucidon una ejecucion o una
relacion detallada es porque previsiblemente no orienta nada. Es un principio “pino”: da sombra pero
bajo la misma no crece nada.




IMPORTANCIA Y FUNCION DE LOS
PRINCIPIOS

5. PRINCIPIOS Y BASES L. 19.533.: NO TODOS SON PRINCIPIOS. Las bases no son una “mini-Constitucion”
Pero si son un esbozo de la nueva identidad axiologica de la Constitucion. Esa identidad es para una
“Nueva Constitucion”. Solo 5 6 6 bases contienen caracteristicas de principios.

6. PRINCIPIOS, BASES Y LA OMISION EN EL ANTEPROYECTO. En el ejercicio de su funcion directriz puede
servir a una completitud del propio anteproyecto. Puede ser central para identificar si hay una omision o
no en relacion con las Bases. Es un aspecto central habida cuenta del sentido expansivo de los
principios.

7. LOS PRINCIPIOS Y SU FUNCION INTERPRETATIVA. Los principios son un punto de partida pero las
normas de los demas capitulos son las que habitualmente definen el problema constitucional. Aunque
parezca de Perogrullo esto tiene una consecuencia, en el control de los principios y normas
constitucionales. Ellos no deben ser el Unico argumento de una declaracion de inconstitucionalidad de
una ley o un acto. Un “derecho por principios” supone riesgos.




IMPORTANCIA Y FUNCION DE LOS
PRINCIPIOS

8. PRINCIPIOS Y CONTENIDOS CONSTITUCIONALES. Si bien desarrollaré esta materia en una especie de “mapa de
principios” cabe identificar en lo general que los principales contenidos de las Constituciones son los siguientes:
i. FORMA DE GOBIERNO. Republica. Democracia. Soberania popular. Representativo. Participativo.
i. REGIMEN DE GOBIERNO/SISTEMA DE GOBIERNO: Democracia/Autoritarismo. Presidencialismo/Parlamentarismo/Semipres.
ii. CONSTITUCION: Supremacia. Valores superiores del ordenamiento. Defensa de la Constitucion
iv. DERECHO: Principios juridicos operativos del Estado de Derecho. Relaciones del derecho interno con el derecho internacional.
v. ADMINISTRACION DEL ESTADO: Principios de organizacién. Descentralizacion.
vi. PODER: Soberania. Limites de la soberania. Derecho Internacional.
vii. FINES DEL ESTADO. Estado social. Bien comun. Seguridad. Proteccion del medio ambiente.
viii. PUEBLO, SOCIEDAD CIVIL Y MINORIAS: Dignidad humana. Derechos fundamentales. Deberes. Pueblos indigenas. Cultura.
ix. TERRITORIO: Descripcion del pais. Riquezas. Limites. Poder maritimo, territorial, aéreo y espacial.
X. FORMA TERRITORIAL DE ESTADO. Unitario/Confederado/Federal.
xi. FORMA DE ADMINISTRACION TERRITORIAL: Regiones. Autonomias. Comunas. Territorios especiales. Subsidiariedad.
xii. SIMBOLOS NACIONALES: Bandera. Himno. Lengua. Escudo. Capital.
xiii. NORMAS ESPECIALES: Religion. Nacionalidad. Ciudadania. Guerra. Secesion.




MAPA DE PRINCIPIOS

1. El mapa de principios supone algunas consideraciones previas.

2. Primero, que el objetivo NO ES incluir todas estas materias en la Constitucion, sino que solo aquellas
que parecen pertinentes. Sin embargo, es mas razonable alcanzar desde la mas amplia vision.

3. Segundo, lo pertinente tiene una doble condicion. Hay materias de obligada integracion (las bases
del art. 154 CPR) y otras de libertad de configuracion. La libre configuracion debe tener en cuenta
en primer lugar la tradicidn constitucional chilena y el constitucionalismo comparado.

4. Tercero, la reflexion global sobre los principios no significa largas descripciones. Se trata de
introducir principios y no debatir sobre sus definiciones. Siempre es preferible una norma concisa y
expansiva.

5. Cuarto, identificaré ideas o conceptos, no redacciones.




MAPA DE PRINCIPIOS

1. FORMA DE GOBIERNO.
Republica.

Democracia.
Soberania popular.
Representativo/directo/semidirecta

Base 1: “Chile es una
republica

Participativa.
Partidos politicos y sociedad civil.
Separacion de poderes.

democratica, cuya soberania
reside en
el pueblo”.
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MAPA DE PRINCIPIOS

REGIMEN DE GOBIERNO:

Democracia/Autoritarismo. Base 1: “Chile es una republica
democratica, cuya soberania

SISTEMA DE GOBIERNO: :
reside en el pueblo”.

Presidencialismo.

Parlamentarismo.

Semipresidencialismo. Base 7: Chile tiene tres poderes
Division de poderes. separados e independientes entre
Si:




MAPA DE PRINCIPIOS

2. CONSTITUCION:
1. Supremacia constitucional.
2. Aplicacion directa de la Constitucion.
3. Valores superiores del ordenamiento.

1. Dignidad humana.
2. Libertad.

3. lgualdad.

4. Solidaridad.

5. Justicia.

6. Pluralismo.

4. Defensa de la Constitucion

5. Eficacia horizontal de los derechos.
6. Principio de interpretacion conforme.
/. Principio de proporcionalidad




MAPA DE PRINCIPIOS

3. DERECHO.
1. Estado de Derecho. Principios juridicos.
I.  Independencia judicial.
ii. Jerarquia normativa
iii. Principio de legalidad de la administracion.
iv. Reconocimiento, respeto, promocion y garantia de los derechos fundamentales.
v. Seguridad juridica.
vi. Responsabilidad.
vii. Interdiccion de la arbitrariedad.

2. Relaciones del derecho interno con el derecho internacional. Recepcion. Fuente de
derecho. Primacia de la norma mas benéfica.




MAPA DE PRINCIPIOS

ADMINISTRACION DEL ESTADO:

1. Principios de organizacion
1. Probidad.

Publicidad.

Responsabilidad fiscal.

Conflicto de intereses.

Eficiencia.

Eficacia.

Transparencia.

Legitima confianza
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Coordinacion.
10. Impugnabilidad

2. Descentralizacion. Administrativa. Desconcentracion.




MAPA DE PRINCIPIOS

PODER:

1. Soberania limitada.

2. Dignidad humana y derechos humanos como limite.

3. Control de los limites. Externo e interno.

4. Jurisdiccion Internacional establecida en tratados
ratificados por Chile.

5. Mecanismos internos de control de los limites
del poder: garantias de derechos fundamentales.

6. Principio de reparacion integral.




MAPA DE PRINCIPIOS

FINES DEL ESTADO.

Dignidad humana.

Estado social.

Bien comun.

Seguridad y proteccion a la poblacion.

Desarrollo progresivo de derechos sociales.
Progresividad, no regresividad o prohibicion de retroceso
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Proteccion, reconocimiento y garantia de derechos
y libertades fundamentales.

8. lgualdad de género.

9. Justicia social.

10. Integracion armonica.

11. Servicialidad del Estado.




MAPA DE PRINCIPIOS

FINES DEL ESTADO AMBIENTALES.
Proteccion del medio ambiente.

Cuidado y conservacion de la naturaleza.
Cuidado y conservacion de la biodiversidad.
Principio precautorio.

Principio preventivo.

Principio de evaluacion ambiental.

Control ambiental.

Principio de responsabilidad por danos.
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Principio de participacion ciudadana.




MAPA DE PRINCIPIOS

PUEBLO, SOCIEDAD CIVIL Y MINORIAS:

Derechos fundamentales.

Autodeterminacion de los pueblos

Libre desenvolvimiento de la sociedad civil.

Principio de no injerencia indebida en la autonomia individual y social.
Reconocimiento de la centralidad de la familia

Reconocimiento de diversos grupos sociales (trabajadores,
Sindicatos, empresas, organizaciones no gubernamentales, etc.)
Pueblos indigenas.

Cultura indigena.

Integracion social.

Unidad nacional.

Subsidiariedad.




MAPA DE PRINCIPIOS

TERRITORIO:
Descripcion del pais.

Dominio de recursos naturales.

Limites o fronteras.

Poder maritimo, territorial, aéreo y espacial.
Establecimiento de defensa del territorio y
de su integridad territorial

Control estatal de la fuerza legitima.




MAPA DE PRINCIPIOS

FORMA TERRITORIAL DE ESTADO.
Estado Unitario

Forma de gobierno en el territorio.
Autonomias territoriales.
Desarrollo regional equilibrado.




MAPA DE PRINCIPIOS

FORMA DE ADMINISTRACION TERRITORIAL:

I. Regiones.

ii. Provincias.

iii. Comunas.

iv. Autonomias. “Chile es una republica

v. Territorios especiales. democrética, Cuya soberania

reside en
el pueblo”.

vi. Subsidiariedad competencial.




MAPA DE PRINCIPIOS

SIMBOLOS NACIONALES:

i. Bandera.
ii. Himno.
iii. Lengua.
iv. Escudo.
v. Capital.




MAPA DE PRINCIPIOS

NORMAS ESPECIALES:

1. Principios de politica exterior.

2. Separacion entre Estado y Religion.
3. Estatus especial de alguna religion.
4. Nacionalidad.

5. Ciudadania.

6. Terrorismo.

7. Guerra.

8. Secesion.

0.

Conflictos historicos.




ALGUNAS CONCLUSIONES

CRITERIOS:

1. Una ventaja de los principios es que su concision referida a su solo reconocimiento permite una mejor
técnica de escritura del Capitulo inicial.

2. Permite concebir el volumen completo de problemas publicos que se derivan de una nueva Constitucion, pero
en base a normas principiales le permiten una mejor evolucion a la Constitucion.

3. No todos los principios deben estar en el Capitulo inicial. Hay principios relevantes que pueden trasladarse al
capitulo o epigrafe respectivo. Por €j. los principios organizativos de la Administracion Publica o los fines del
Estado ambientales.

4. Esrazonable crear un titulo sobre “Disposiciones especiales”. Permite situar aquellas normas que no
alcanzan a ser principios pero que no se entroncan con un capitulo. Por ejemplo, los simbolos nacionales.

5. El desarrollo del principio deberia asociarse a un correlato. Por ej. Un principio de reconocimiento a los
pueblos indigenas deberia venir acompanado de otra norma en el cuerpo (por ej. Consulta indigena).




LOS PRINCIPIOS Y
LA NUEVA
CONSTITUCION

GONZALO GARCIA PINO
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