Debaten enmiendas sobre carga
tributaria, 1inmigrantes vy
derechos sociales
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Durante una nueva jornada de trabajo de la Comisién de
Principios, Derechos Civiles y Politicos, los consejeros (as)
y los expertos expusieron sus puntos de vista sobre las
enmiendas a los articulos 17 al 38 del anteproyecto de la
Comisidén Experta, que se centran principalmente en temas
relacionados con la derechos sociales, carga tributaria,
inmigrantes y recurso de proteccidn.

El consejero Fernando Viveros, quien expuso a nombre de las
bancadas Unidad Para Chile, presenté un conjunto de
indicaciones sobre deberes constitucionales 1ligados al
medioambiente, tributos y cuidados. Respecto a los impuestos,
explicé que “se necesita darle una forma o estructura al
estado social y democrdtico de derecho y para ello tienen que
estar bien financiados los derechos sociales que se quieren
establecer”. Esto, dijo, implica responsabilidad fiscal en la
recaudacién y que esos derechos se solventen de manera
adecuada.

Puntualizdé que en las indicaciones que proponen “el pago de
los tributos debe cumplirse como un deber especifico”.
Asimismo, recalcdé que otras enmiendas plantean «sancionar vy
prohibir la evasidén de impuestos, y que sea el legislador
guien sancione en cada caso”.

Viveros reafirmé que defenderan cambios para que los impuestos
sean progresivos y proporcionales, considerando la capacidad
tributaria del sujeto, la igualdad y la solidaridad”.
Argumenté que otras constituciones, como la italiana vy
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espanola, incorporan estos principios y, afirmé, los paises
crecen mas.

-

Inmigracion

El abogado de la Universidad de Chile y de la Universidad de
La Habana, Mijail Bonito, invitado por la bancada del Partido
Republicano, por su parte, expuso sobre el tema inmigrantes vy
la nacionalidad, y calificé como “correcta” la enmienda al
articulo 11 del anteproyecto, presentada por las y los
consejeros Edmundo Eluchans, Maria Jorquera, Carolina
Navarrete, Arturo Phillips y Carlos Recondo.

La indicacién senala: “Corresponde al Estado regular el
ingreso a su territorio. La ley establecerd las condiciones
para una migracidén segura, ordenada y regular, considerando la
realidad social, cultural, econdmica, demografica y laboral
del pais.” Bonito afnadidé que es necesaria una politica
migratoria de fondo, ya que el Estado tiene la funcién y el
deber de regular la estadia y el egreso de los extranjeros en



el pais.

También opind sobre 1la indicacidon de los consejeros (as)
Mariela Fincheira, Maria Gatica, Beatriz Hevia, Maria de los
Angeles Lépez, Carmen Montoya y Miguel Rojas para agregar el
numeral 5 al articulo 11, por el siguiente: “es deber del
Estado combatir el narcotrafico, la corrupcidén y el crimen
organizado”.

Para el abogado esta enmienda tiene un enfoque positivo,
basicamente porque el Estado tiene el monopolio del uso de la
fuerza, y a él le compete realizar tales acciones, sean estas
preventivas o0 correctivas. Sin embargo, el especialista
propuso que, si se busca sancionar penalmente tanto el trafico
de inmigrante como el ingreso irregular, “seria necesario ser
mas especificos e incluir la ley penal”.

Derechos y libertades

En el segundo bloque de la sesidon, expuso el comisionado
Domingo Lovera, quien se refirié a las enmiendas sobre 1la



regulacidén de derechos y libertades; implementacién y garantia
de los derechos sociales; y la accién de proteccidn e
inclusidén de derechos sociales en ella. Dijo que existen
indicaciones de la derecha “que tienen problemas, pues algunas
vienen desde el desconocimiento del desarrollo de 1los
principios —por ejemplo, el articulo 20.2- que asume una
concepcion que nadie ha sostenido respecto al maximo uso de
los recursos disponibles”.

Subrayd que “otras (indicaciones) fallan el diagndéstico”,
poniendo como ejemplo la enmienda numero 288/2, la cual sefala
gque “las medidas adecuadas y prestaciones a que den lugar los
derechos garantizados en esta Constitucidén seran
exclusivamente determinadas por la ley. Asimismo, su extensidn
y contenido no podré/ser establecido por 6rgano jurisdiccional
alguno ni aun a pretexto de resqguardar otros derechos. 2. En
la aplicacidén e interpretacidén de las disposiciones de este
capitulo, los tribunales no podran definir o incidir en la
implementacidon o disefio de politicas publicas, ni intervenir
en asuntos que puedan afectar la responsabilidad fiscal, ni
producir efectos respecto de quienes no hayan sido parte en el
procedimiento respectivo (..)”.

A juicio del comisionado Lovera “estos mensajes en materia de
politica publicas hierran el blanco, ya que tienen un mal
disefio de la accién de proteccién. Nos preguntamos si 1la
preocupacion ademds parece surgir cuando se trata de derechos
sociales”. Y agregdé: “Incluso hay algunas enmiendas que
descansan en el animo de entorpecimiento del estado social y
no se desea que se generen condiciones efectivas para el
disfrute de los derechos sociales, pues prefiere que se hable
de prestaciones que de derechos lo que ya es un problema de
comprensidn, pues los derechos sociales no son reducibles solo
a prestaciones”.



Garantias constitucionales

Por su parte, el profesor del Departamento de Derecho Publico
de la Facultad de Derecho de la Universidad de Chile y ex
ministro del Tribunal Constitucional Enrique Navarro, invitado
por la bancada del Partido Republicano, comentd sobre las
garantias constitucionales y los mecanismos que establecen el
ordenamiento juridico. Comenzé sefalando que “un derecho sin
garantias es pura poesia nerudiana” por eso es importante
saber qué es 1o que se quiere constitucionalizar y qué es lo
que se le deja en manos del legislador.

Se refirié a distintas enmiendas: en cuanto a los derechos
sociales hay algunas referencias al rol del Estado y a que las
instituciones no tengan fines lucrativos, lo que “a mi parecer
esto debe ser propio de la ley, y la constitucién no debiera
congelar un sistema en materia de salud o en previsidn, sino
que darle la oportunidad al Congreso para que este actie
cumpliendo su mandato».



Navarro también se refirié al recurso de protecciodon, y en su
opinién el anteproyecto “armoniza adecuadamente la proteccién
de los derechos individuales con los derechos sociales que hay
en la actualidad, ya sea por via indirecta -a través de los
tribunales de justicia recurriendo a la igualdad ante la ley-
al derecho de propiedad e incluso a la vida, como ocurre en
América y en Europa”. Enfatizé que “es muy importante” que sea
el legislador el llamado a regular distintas materias.

Indemnizacidén por error judicial

El comisionado Maximo Pavez también hizo una exposicién
basandose en el articulo 29 del anteproyecto que dice lo
siguiente: “Una vez dictado sobreseimiento definitivo o
sentencia absolutoria, el que hubiere sufrido una privacién o
restriccién a su libertad o hubiere sido condenado en
cualquier instancia por una resolucién que la Corte Suprema
declare como decisiodn errénea o arbitraria, tendrd derecho a
ser indemnizado por el Estado de los perjuicios patrimoniales
y morales que haya sufrido. La indemnizacién serd determinada



judicialmente en procedimiento breve y sumario y en él 1la
prueba se apreciara en conciencia”.

Al respecto, Pavez dijo que la bancada de la UDI propuso un
inciso en ese articulado para agregar entre las palabras
“decisidon” y “errdénea” el vocablo “manifiestamente”, pues
“creemos que esa Ultima es una expresion intermedia”, mas
adecuada y correcta.

También defendidé otro numeral en el mismo articulo para
afadir: “El Estado respondera por la conducta administrativa
que, con ocasion de un proceso judicial, genere una
administracidon de justicia defectuosa que ocasione un dafo”.
El comisionado indicé que es de toda justicia que haya una
respuesta para las personas cuando exista una falla en el
servicio judicial.
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