Comision de Derechos reviso
enmiendas sobre desarrollo de
actividades econdmicas

23 de agosto de 2023
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Con el debate en materias como el derecho de propiedad, la
participacién del Estado en actividades econémicas y los
derechos de autor, la Comisién de Derechos Econdmicos,
Sociales, Culturales y Ambientales concluyé la revisidn de las
enmiendas presentadas por los diversos consejeros al Capitulo
IT del Anteproyecto, respecto de derechos y libertades
fundamentales.

La instancia destinara la proxima sesidon a debatir 1las
iniciativas populares de norma presentadas al capitulo, y el
capitulo XIII, sobre medio ambiente, antes de dar inicio en
las préximas jornadas a la votacion del texto.

En la primera parte de la jornada, la comisidén se abocd a
debatir las indicaciones que proponen fijar restricciones a
las empresas publicas para regular, fiscalizar o supervigilar
las actividades comprendidas en su giro o el uso de facultades
para administrar infraestructura publica.

Sobre el punto, la consejera Karen Araya (PC) criticd, lo que
llamé el miedo al Estado, y la poca disposicidén para
desarrollar empresas estatales. Anadié que las enmiendas
impiden los minimos avances logrados con el anteproyecto.
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El consejero German Becker (RN) respondié que no es miedo al
Estado empresario, pero este “ha demostrado ser muy
ineficiente”, con costos mas altos que la empresa privada, con
ineficiencia en el uso de los recursos o con mucho personal
para el trabajo que se desarrolla.

A su vez, el consejero Carlos Recondo (UDI) precisd que les
preocupa que el Estado ejerza acciones “en favor de las
empresas publicas en desmedro de la actividad privada”. Agregd
que plantean que el Estado promueva la libre competencia y la
libre participacién del sector publico y privado, pero bajo
las mismas condiciones.

En 1la misma linea, el comisionado Jaime Arancibia indicé que,
si estamos aceptando que las empresas publicas compitan en
iguales condiciones con las privadas del rubro, cualquier
potestad que implique regular o fiscalizar a su propio
competidor podria atentar contra esa neutralidad competitiva.
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El comisionado Flavio Quezada, en tanto, dijo entender que
existan ciertas visiones politicas o ideoldgicas sobre este
tema, “donde algunos podran creer per se indeseable que exista
actividad empresarial del Estado, otros podran creer 1o
contrario”.

Pero, aseqgurd, estas enmiendan restringen o impiden -
constitucionalmente- y atan al legislador de wusar un
instrumento legitimo en democracia para satisfacer 1las
necesidades colectivas.

ELl consejero Aldo Valle (Ind-PS), compartiendo que 1la
actividad empresarial del Estado no puede tener un caracter
monopélico o impedir -finalmente- la actividad privada,
planted que es un error incluir en esta norma a los organismos
administrativos que se relacionan con las empresas sobre la
base de una legislaciéon. Dijo que deberia modificarse la
redaccion para lograr el efecto mas preciso que se busca, para
qgue no tenga como efecto el invalidar buena parte de la
legislacion o que se termine declarando en interdiccidén a la



administracién del Estado.

Jorge Ossandon (PRep) reiteré que la idea es que los actores
estatales, dentro del mundo empresarial, no puedan ejercer
potestades que los sitlUe en una posiciodon privilegiada frente
al resto de los actores. En ese sentido, se allandé a buscar
una redaccidén mas acorde.

Derecho de propiedad

En materia de la regulacién del derecho de propiedad, el texto
del Anteproyecto consagra la libertad para adquirir el dominio
de toda clase de bienes, excepto aquellos que la naturaleza ha
hecho comunes a todas las personas o que deban pertenecer a la
Nacién toda.

Asimismo, que nadie podra ser privado de su propiedad sino en
virtud de una ley general o especial que autorice la
expropiacién por causa de utilidad publica o de interés
nacional.

En este aspecto se criticé -por parte de la bancada Unidad
para Chile- la excesiva regulacién que se busca dar a las
expropiaciones, mediante las enmiendas; y que el detalle
debiese quedar en manos de la ley.

Por el contrario, el consejero 0Ossandén remarcd que no estan
en contra de la posibilidad que el Estado pueda expropiar,
pero quieren garantizar que exista la debida indemnizacidn.



En otro punto, el texto también regula la entrega de
concesiones por parte del Estado en materia de exploracién o
explotacidén de minerales.

La consejera Pilar Cuevas (RN) explicé, en este acdpite, la
indicacidén que incluye a los hidrocarburos liquidos o gaseosos
de la posibilidad de concesidon. Asegurdé que con esto se
pondria fin a un tratamiento diferenciado que no tiene
justificacién ni razéon objetiva de mantenerse.

Karen Araya (PC) manifestd que, si bien el pais no es
productor de petrdéleo o gas en forma importante, dada su
relevancia estratégica no vale la pena innovar en su
regulacién y abogdé por mantener la prevalencia del Estado en
su explotacidn.

Por otra parte, la consejera Nancy Marquez (CS) cuestiond que
se plantee agregar que las concesiones tendran una duracidn
indefinida porque -a su juicio- se deben poder revisar
dependiendo de las condiciones de mediano y largo plazo, como



puede ser en el caso del agua.

Desde las bancadas de derecha se justificé en la necesidad de
otorgar seguridad y certeza respecto a las concesiones de los
bienes de uso publico, especialmente en el sector minero, dado
los altos costos que suponen dichas inversiones y contar con
condiciones un poco mas favorables en el pais para promover la
inversiéon e incentivar el crecimiento econémico, fundamenté el
consejero Recondo.

Finalmente, la comisidén también debatid en esta jornada las
enmiendas presentadas a las normas sobre el derecho de autor
sobre sus obras, el derecho de los consumidores, asi como de
la enmienda que propone afadir el derecho a la alimentacidn
adecuada para si y su familia.
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