Pleno Comisidn Experta:
Aprueba derechos sociales
basicos y refuerza estados de
excepcion

24 de mayo de 2023

En su segundo dia de debate, el Pleno de la Comisién Experta
aprobd que el Estado deberd adoptar distintas medidas para
asegurar los derechos sociales basicos y reforzar los estados
de excepcidn.

La discusién se circunscribié al Capitulo II titulado Derechos
y Libertades Fundamentales, Garantias y Deberes
Constitucionales, que contiene los articulos 17 al 28. Todas
las indicaciones se aprobaron y no prosperdé suprimir el
articulo 23, relativo a especificaciones asociadas a
votaciones populares. Mientras que el articulo 17, entre otros
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puntos, aborda el derecho a la vida, que se debatid sin que se
votara por el momento.

En el Pleno, los comisionados centraron sus argumentos en el
articulo 24 ter que en uno de sus parrafos sefiala: “el Estado
debera adoptar medidas adecuadas para realizar los derechos a
la salud, a la vivienda, al agua y al saneamiento, a 1la
seguridad social y a la educacién”. Afade que habra un
“desarrollo progresivo para lograr la plena efectividad de
estos derechos”. Asimismo, una adecuada proteccidén de estos,
“sin discriminacién o diferenciacién arbitraria”.

Sobre los recursos, se aprobd que deben existir “recursos
disponibles, con responsabilidad fiscal y la satisfaccidn a
través de instituciones estatales y privadas”.

La justicia y proteccién de derechos

El anteproyecto establece que los tribunales de justicia deben
pronunciarse ante una situacidén de discriminacidn directa o
indirecta para restablecer el derecho.

La indicacién dice que “por causa de actos u omisiones
ilegales o arbitrarias sufra privacién, perturbacidon o amenaza
en el legitimo ejercicio de los derechos y garantias” podra
concurrir por si o por cualquiera a su nombre, a la Corte de
Apelaciones respectiva, la que adoptara de inmediato las
providencias que juzgue necesarias para restablecer el imperio
del derecho”.

La presidenta de la Comisidén Experta, Verdnica Undurraga,
valord que Chile avance en materia de derechos bdasicos
sociales, fortaleciendo la idea de un Estado social vy
democratico de derecho.

A su parecer “en el nuevo Estado social y democratico de
derecho, la accién se amplia como garantia de cumplimiento de
prestaciones sociales vinculadas a los derechos a la salud, la
vivienda, el agua y el saneamiento, a la seguridad social y a



la educacion, 1o que nos parece relevante de destacar y un
avance en esta materia”.

El comisionado Hernan Larrain comentd que en el anteproyecto
se precisa “un camino realmente interesante que hace posible
pensar que efectivamente el Estado social y democratico de
derecho se va encarnando en nuestra legislacién y lo va
haciendo de un modo responsable”.

En ese contexto, resalté, por un lado, “el articulo 24 ter
obliga al Estado a la adopcidén de medidas adecuadas para
analizar los derechos a la salud, vivienda, derecho al agua y
al saneamiento, a la seguridad social y a la educacion,
atendiendo a criterios que procuran ser realistas en la
capacidad del Estado de asegurarlo, criterio que, no obstante,
puede ser dificil de precisar en algunos casos”.

Estados de Excepcidn: Presidente de la Repiblica dara cuenta

El Pleno de la Comisién Experta también aprobdé consagrar -a lo
menos- cuatro estados de excepcidén y reforzar la democracia
cuando son dictaminados: Estado de Asamblea, de Sitio, de
Catastrofe y de Emergencia (los 4 son contemplados en la
legalidad vigente).

Por ejemplo, en el articulo 27 expresa como novedad que “el
Presidente de la Repiblica dara cuenta al Congreso Nacional de
las medidas adoptadas en virtud de la declaracién de 1los
estados de excepcidén constitucional. La ley institucional
respectiva regulara la forma en que se cumplird este deber.
Las medidas que se adopten durante los estados de excepcién no
podran, bajo ninguna circunstancia, prolongarse mas alla de la
vigencia de los mismos”.

También “para la declaracion y renovacidén de los estados de
excepcion constitucional, el Presidente de la Repiblica y el
Congreso Nacional consideraran la proporcionalidad y necesidad
y se limitaran, respecto de su duracién, extension y medios
empleados, a lo que sea necesario para el pronto



restablecimiento de la normalidad constitucional”. Ademéds,
“los estados de excepcidn constitucional, las respectivas
jefaturas de la Defensa Nacional deberdan actuar de conformidad
a Lo establecido en la ley con las autoridades civiles”.

Lo estados de excepcién seran regulados por una ley de quérum
calificado tanto para su declaracidén y aplicacidén de las
medidas legales y administrativas que se adopten. Dicha ley
considerara lo estrictamente necesario para el pronto
restablecimiento de 1la normalidad constitucional y no podra
afectar las competencias y el funcionamiento de los dérganos
constitucionales ni 1los derechos e inmunidades de sus
respectivos titulares”.

El comisionado Carlos Frontaura destaco que “hemos logrado
establecer una adecuada férmula para garantizar el derecho de
las personas y, efectivamente, permitir que cuando sea
necesario e indispensable para restablecimiento se pueda
contar con las herramientas necesarias”. Agregd que “en
materia de garantia, derecho y libertades hay un avance
importante; esto se refiere que hay una reactualizacidén que
mantiene que los derechos no pueden ser afectados en su
esencialidad”.

En paralelo, Catalina Lagos manifesté que 1la primera
innovacién respecto de los estados de excepcidn, “consiste en
aumentar los estandares de rendicién de cuentas del Presidente
de la Replblica al Congreso Nacional, respecto de las medidas
adoptadas en cada una de 1las declaraciones que
formule”. Agregdé que “el texto vigente, establece un deber de
informar Unicamente de manera expresa para los estados de
emergencia y catastrofe, y ahora hemos establecido una norma
genérica con este deber de rendicidén de cuentas. Una segunda
innovacidén es la relativa a establecer un mayor quorum de
aprobacién por el Congreso Nacional en el caso del Estado de
sitio”.

Otros derechos de la Constitucion



Ademas, que “el derecho a la integridad personal, que incluye
el derecho a la integridad fisica y psiquica. Nadie sera
sometido a tortura ni a tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes”.

Se “prohibe la pena de muerte”; y asimismo que “el desarrollo
cientifico y tecnolégico estara al servicio de las personas y
se llevard a cabo con respeto a la dignidad humana, a la vida,
a la integridad fisica y psiquica, y a los demas derechos que
esta constitucidn establece”.

Asimismo “la ley regulara los requisitos, condiciones vy
restricciones para su utilizacidén en las personas, debiendo
resguardar especialmente la actividad cerebral, asi como 1la
informacién proveniente de ella”.

En el inciso 11 también se sefiala que “el derecho a la
libertad de expresién, informacidén y opinién, sin censura
previa, en cualquier forma y por cualquier medio, sin
perjuicio de las responsabilidades ulteriores por los delitos
0 abusos que se cometan en el ejercicio de estas libertades,
en conformidad a una ley de qudérum calificado”.

Se propone, entre otros puntos que “la ley en ningln caso
podra establecer el monopolio estatal sobre los medios de
comunicacidén social. Habra un Consejo Nacional de Televisiodn,
auténomo y con personalidad juridica, encargado de velar por
el correcto funcionamiento de este medio de comunicacién.

Otro derecho es a “reunirse pacificamente sin permiso previo y
sin armas. Las reuniones en plazas, calles y demds lugares de
uso publico se regiran por lo dispuesto en esta Constitucidn y
la ley”.

El derecho de “presentar peticiones a la autoridad sobre
cualquier asunto de interés publico o privado, sin otra
limitacidon que la de proceder en términos respetuosos vy
convenientes, y el derecho a recibir una respuesta por parte
de la autoridad, dentro de un plazo razonable. La admisidn a



todas las funciones y empleos publicos, sin otros requisitos
que los que impongan la Constitucidén y las leyes”.
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