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El presente informe revisa los procesos de nombramiento y remocién de
las altas autoridades publicas del pais en las que interviene de algun
modo el Congreso Nacional.

Del andlisis se puede sefialar que corresponde fundamentalmente al
Senado de la Republica proponer, acordar, elegir o ratificar una
designacion a un cargo publico, facultad que se encuentra mucho mas
acotada en la Camara de Diputados. Asi, el Senado actua en el proceso
de nombramiento de autoridades en 25 instituciones del pais, entre ellos,
7 de los 8 organismos constitucionales autbnomos. Mientras, la Camara
de Diputadas y Diputados actua solo respecto de 6 instituciones del
Estado, de las cuales sélo uno, el Tribunal Constitucional, es un
organismo constitucional auténomo.

En el caso de la remocion, la norma en Chile utiliza como sinénimos
conceptos como cesacion y destitucion para referirse a las circunstancias
que determinan el final anticipado de un nombramiento. En este analisis
se entendio por cesacion el procedimiento equivalente a uno de caracter
judicial, y por remocion y destitucion, el procedimiento de caracter politico
que involucra a diferentes actores del sistema.

Este tipo de procedimientos se encuentra establecido en cada una de las
normas que rigen el funcionamiento propio de cada institucion. El
Congreso Nacional participa principalmente a través del requerimiento
que invoca una causal de inhabilidad o incompatibilidad presentado por
la Camara de Diputadas y Diputados o un grupo de sus miembros.
Excepcionalmente el Senado participa en la aprobacion de la decision de
remover a los integrantes del consejo del Banco Central.
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Introduccion

Este documento tiene como objetivo revisar los procesos de nombramiento y remocion de las altas
autoridades publicas del pais en las que el Congreso Nacional tiene algun grado de participacion.

Para estos efectos se revisaron las normas de organizacion y funcionamiento de 26 organismos del
Estado, 8 de ellos de caracter constitucional autbnomo, segun lo establecido en la Constitucion, y el
Organigrama de la Administracion del Estado de la Contraloria General de la Republica. También se
utilizé un documento previo elaborado por la Biblioteca del Congreso Nacional, titulado “Régimen de
nombramientos a cargos publicos con participacion del Congreso Nacional” de 2019.

Cabe destacar que este documento ha sido elaborado a solicitud de la subcomisién Funcién
Jurisdiccional y Organos Auténomos de la Comisién Experta para el proceso constituyente en Chile de
2023, bajo sus orientaciones y particulares requerimientos.

El tema que aborda y sus contenidos estan delimitados por los parametros de analisis acordados y por
el plazo de entrega convenido. No es un documento académico y se enmarca en los criterios de
neutralidad, pertinencia, sintesis y oportunidad en su entrega.

I. Cargos de autoridad nombrados con participacion del Congreso Nacional

Segun el Diccionario de la Lengua de la Real Academia Espanola una acepcion del término
«nombramiento» es “comunicacion escrita en que se designa a alguien para un cargo u oficio” (DLE
RAE, 2019). En este procedimiento pueden participar distintos actores politicos que a través de su
intervencion legitiman el proceso de designacion.

En particular, este informe revisara en forma exclusiva aquellos nombramientos en los que interviene el
Poder Legislativo, segun lo establece la norma del organismo en cuestion relativa a su funcionamiento
y organizacion.

De este modo, segun el organismo del que se trate, corresponde fundamentalmente al Senado de la
Republica y en forma mas acotada a la Camara de Diputados proponer, acordar, elegir o ratificar una
designacion.

Al respecto, segun la revision de la legislacion vigente y de lo que senala el sitio web del Senado de la
Republica, actualmente una o ambas Corporaciones del Congreso Nacional intervienen en el proceso
de nombramiento de un cargo publico unipersonal o pluripersonal de la siguiente naturaleza:

e Ministros de justicia, ya sea de la Corte Suprema o de tribunales independientes y especiales

e Consejeros directivos de 6rganos colegiados

e Directivo superior de la institucion, en el caso de la Contraloria General de la Republica, del Fiscal
Nacional del Ministerio Publico o de la Defensoria de los Derechos de la Nifiez.

De esta manera, se puede sefialar que el Congreso Nacional tiene algun grado de participacion en el
proceso de nombramiento de la autoridad directiva superior en 26 instituciones de diversa naturaleza,
ya que se incluyen en estos nombramientos a la maxima jerarquia del Poder Judicial y de otros tribunales
independientes, los organismos de caracter constitucional autbnomo, asi como a numerosos organismos
descentralizados y auténomos. De hecho, a nivel de instituciones de rango constitucional quedan
exceptuados de esta injerencia aquellos organismos que son de eleccion popular (Senado, Camara de
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Diputados y la Administracion Municipal) y el organismo asesor en seguridad nacional del Presidente de
la Republica (Consejo de Seguridad Nacional, COSENA).

No obstante, cabe sefalar que en el caso del Tribunal Calificador de Elecciones (TRICEL) organismo
de justicia electoral integrado por 5 ministros, el Legislativo no interviene como Corporacién, sino que se
trata de una participacion de suyo atribuible a las personas que han ejercido el cargo de ex presidente
del Senado o de la Camara de Diputados por un lapso no inferior a tres afos, cuyo nombre es sorteado
en la Corte Suprema a partir de una némina elaborada por el Servicio Electoral (SERVEL) (Ley N°18.460,
art. 2).

De este modo, utilizando la base de datos legales Ley Chile y el organigrama de la Administracion del
Estado se elabord una tabla que identifica el nivel de participacién del Congreso Nacional en el
nombramiento de autoridades publicas.

1. Rol del Senado en los nombramientos

En particular, respecto de la facultad del Senado como camara del Poder Legislativo de participar en el
nombramiento de cargos de autoridad publica se puede sefalar que éste actua respecto de 26
organismos del Estado, de los cuales 8 son organismos auténomos constitucionales, incluido el Tribunal
Callificador de Elecciones (TRICEL) que tiene una integracion particular.

El Senado ejerce un rol activo en la determinacion de la seleccion de estos cargos: ratifica el
nombramiento en el 96% de las instituciones analizadas (25 organismos) y en un 23% de los casos (6
organismos) tiene la facultad de proponer su nominacion. Asimismo, en 6 instituciones ratifica el 100%
del total de cargos que integran el consejo directivo de la organizacién (Banco Central, Corte Suprema,
Servicio Electoral, Comité de Auditoria Parlamentaria, Consejo Directivo del Consejo para la
Transparencia, y Consejo Resolutivo de Asignaciones Parlamentarias), asi como el 100% de los 3
organismos de caracter unipersonal (Contraloria General de la Republica, Ministerio Publico y
Defensoria de la Nifiez).

TABLA N° 1: Rol legal del Senado en el proceso de hombramiento de autoridades publicas (2023)

Nombre de Autonomia Nombre del Naturaleza Facultad de Facultad de Calificacion Norma que

la Constitucio Cargo del Cargo nominar ratificar dela rige

Institucion nal votacion nombramie
nto

Banco Si Consejero Pluriperson No Ratifica 5 de Quorum Ley 18840,

Central al 5 Simple art. 7

Consejo Si Consejero Pluriperson No Ratifica 10 Quorum Ley 18838,

Nacional de al de 11 calificado art. 2

Television

Contraloria Si Contralor Unipersonal No Ratifica 1 de Quorum 3/5 Constitucio

General de General 1 n, art. 98

la Republica
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Corte Si Ministro Pluriperson No Ratifica 21 Quorum 2/3 Constitucio
Suprema al de 21 n, art. 78
(ministros y

fiscal)

Ministerio Si Fiscal Unipersonal No Ratifica 1 de Quorum 2/3 Constitucio
Publico Nacional 1 n, art. 85
Consejo Si Consejero Pluriperson No Ratifica 5 de Quorum 2/3 Constitucio
Directivo al 5 n, art. 94 bis
Servicio

Electoral

Tribunal Si Ministro Pluriperson Si, nomina 2 Ratifica 4 de Quorum 2/3 Constitucio
Constitucio al 10 n, art. 92
nal

(ministros y

suplentes)

Tribunal Si Ministro Pluriperson No No aplica No aplica Constitucio
Calificador al n, art. 95
de

Elecciones

Academia No Consejero Pluriperson No Ratifica 2 de Quorum Ley 19346,
Judicial al 9 Simple art. 2
Comision No Comisionad Pluriperson No Ratifica 4 de Quorum 4/7 Ley 21000,
Mercado o al 5 art. 9 num.
Financiero 2

Comision No Comisionad Pluriperson No Ratifica 6 de Quorum 3/5 Ley 20129,
Nacional de o al 12 art. 7
Acreditacio

n

Comité No Consejero Pluriperson Si, nomina 3 Ratifica 3 de Quorum 3/5 Ley 18918,
Auditoria al 3 art. 66A
Parlamentar

ia

Comité No Comisionad Pluriperson Si, nomina 1 Ratifica 1 de Quorum 2/3 Ley 18985,
Calificador o al 8 art. 1 del
Donaciones art. 8, num.
Privadas 3(*)
Consejo No Consejero Pluriperson No Ratifica 4 de Quorum 4/7 Ley 20255,
Consultivo al 5 art. 70, lit. b
Previsional

Consejo No Consejero Pluriperson No Ratifica 3 de Quorum Ley 21045,
Nacional de al 16 Simple art. 16,

las Culturas, num. 4-6
las Artes y

el

Patrimonio

Consejo de No Consejero Pluriperson No Ratifica 4 de Quorum Ley 19882,
Alta al 5 Simple art. 43
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Direccidén

Publica

Consejo No Consejero Pluriperson No Ratifica 4 de Quorum 2/3 DFL 2 - Ley
Nacional de al 10 20370, art.
Educacién 89

Consejo No Consejero Pluriperson No Ratifica 7 de Quorum 3/5 Decreto 430
Nacional de al 27 - Ley 18892,
Pesca art. 146
Consejo No Consejero Pluriperson No Ratifica 4 de Quorum 2/3 Ley 20285,
Directivo al 4 art. 36 del
del Consejo Articulo
para la Primero (*)
Transparenc

ia

Consejo No Consejero Pluriperson Si, nomina 5 Ratifica 5 de Quorum 3/5 Ley 18918,
Resolutivo al 5 art. 66

de

Asignacione

S
Parlamentar
ias

Defensor de No Defensor Unipersonal Si, nomina 1 Ratifica 1 de Quorum 2/3 Ley 21067,
la Nifiez 1 art. 10

Consejo No Consejero Pluriperson No Ratifica 2 de Quorum Ley 20500,
Nacional del al 11 Simple art. 22
Fondo de

Fortalecimie

nto de las

Organizacio

nes Interés

Publico

Consejo del No Consejero Pluriperson Si, nomina 2 Ratifica 2 de Quorum 4/7 Ley 20405,
Instituto al 11 art. 6
Nacional de

Derechos

Humanos

Consejo No Consejero Pluriperson No Ratifica 2 de Quorum Ley 19995,
Resolutivo al 7 Simple art. 38
dela

Superintend

encia

Casinos de

Juego

Television No Director Pluriperson No Ratifica 6 de Quorum Ley 19132,
Nacional de al 7 calificado art.
Chile

Tribunales No Ministro Pluriperson No Ratifica 3 de Quorum 3/5 Ley 20600,
Ambientales al 3 titulary 2 art. 2
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(titulares y de 2
suplentes) suplente

Nota: (*) corresponde a doble articulado.

Fuente: Elaboracion propia utilizando fuentes legales Ley Chile.

Por otra parte, respecto de los quorum de votacion que requiere la ratificacion de los nombramientos se
puede senalar que el quorum que mas se ha fijado para realizar el procedimiento es aquel mas alto que
exige la Constitucion, equivalente a 2/3 de los parlamentarios en ejercicio. A éste, le sigue el quorum de
3/5 y el menos recurrido es el quorum calificado, equivalente a la mayoria de los parlamentarios en
ejercicio.

TABLA N° 2: Quorum requerido al Senado para ratificar nombramientos de autoridades publicas (2023)

Quorum requerido | Instituciones

No aplica votacion 1
Quorum 2/3 8
Quorum 3/5 6
Quorum 4/7 3
Quorum Calificado 2
Quorum Simple 6
Total general 26

Fuente: Elaboracion propia utilizando fuentes legales Ley Chile.

2. Rol de la Camara de Diputados en los nombramientos

En tanto, la facultad de la Camara de Diputados como camara del Poder Legislativo de participar en el
nombramiento de cargos de autoridad publica se encuentra mas acotada ya que solo actua respecto de
6 instituciones del Estado, de las cuales solo el Tribunal Constitucional es un organismo auténomo
constitucional.

La Camara de Diputados participa en el nombramiento de 6 de las instituciones que revisa el Senado,
se encuentra facultada para proponer nominaciones a cargos en 5 de estos organismos y posee la
facultad para ratificar los nombramientos en 5 organizaciones que la ley dispone. Carece de la facultad
de ratificar en el caso de los miembros del Tribunal Constitucional. Y tampoco posee facultad para
ratificar cargos de naturaleza unipersonal.
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TABLA N° 3: Rol de la Camara de Diputados en el nombramiento de autoridades publicas (2023)

Institucion Autonomia Naturaleza Nombre del Facultad de Facultad de Calificacién Norma que

Constitucio del Cargo Cargo nominar ratificar dela rige

nal votacion nombramie

nto

Tribunal Si Pluriperson Ministro Si, nomina 2 Sin Sin Constitucio
Constitucio al de 10 atribucion atribucion n, art. 92
nal
(ministros y
suplentes)
Comité No Pluriperson Consejero Si, nomina 3 Ratifica 3 de Quorum 3/5 Ley 18918,
Auditoria al 3 art. 66A
Parlamentar
ia
Comité No Pluriperson Comisionad Si, nomina 1 Ratifica 1 de Quorum 2/3 Ley 18985,
Calificador al o 8 art. 1delart.
Donaciones 8, num. 3(*)
Privadas
Consejo No Pluriperson Consejero Si, nomina 5 Ratifica 5 Quorum 3/5 Ley 18918,
Resolutivo al art. 66
de
Asignacione

S
Parlamentar
ias

Consejo No Pluriperson Consejero No Ratifica 2 de Quorum Ley 20500,
Nacional del al 11 Simple art. 22
Fondo de

Fortalecimie

nto de las

Organizacio

nes Interés

Publico

Consejo del No Pluriperson Consejero Si, nomina 2 Ratifica 2 de Quorum 4/7 Ley 20405,
Instituto al 11 art. 6
Nacional de

Derechos

Humanos

Nota: (*) corresponde a doble articulado.

Fuente: Elaboracion propia utilizando fuentes legales Ley Chile.
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En cuanto a la calificacion del quorum de la votacion se dispone que se utilice la misma proporcién que
se exige en el Senado.

Il Remocion de autoridades en organismos auténomos con la participacion el
Congreso Nacional

En el caso de la remocion se entiende ésta por la privacion del cargo o empleo “por mal desempefio u
otra circunstancia negativa. Suele referirse a puestos mas o menos transitorios, por ejercicio de
funciones como las de albaceas, tutores, sindicos y administradores” (Ossorio, 2013: 831).

La norma en Chile utiliza también conceptos como cesacion y destitucion para referirse del mismo modo
a las circunstancias que en definitiva determinan el final anticipado de la designacion de alguien para
ocupar un cargo de autoridad. A efectos de este analisis se estudiaran las causales de remocion
cesacion o destitucion de cargos de autoridad nombrados en organismos auténomos constitucionales,
en aquellos casos en los que interviene el Congreso Nacional y que no se relacionan con la expiracion
del plazo para ocupar el cargo, el cumplimiento de la edad de tope maximo, o la renuncia o incapacidad
para desempefar el cargo al que fue designada una persona.

A efectos de sistematizar la informacion legal referida a continuacion, se entendié por cesacion el
procedimiento de caracteristicas similares a uno judicial, respecto del cual se presentan pruebas e
intervienen jueces en su resolucidn; por remocién, el procedimiento de caracter politico en el que
intervienen diferentes actores del sistema politico en roles enjuiciadores y dirimentes; por destitucion, el
mismo procedimiento seguido en la remocion pero aplicado a las autoridades que presiden el organismo;
y por acusacion constitucional, el procedimiento establecido en la Constitucion aplicado en forma
exclusiva a determinadas autoridades por su responsabilidad politica.

Del analisis se desprende que la cesacidon, remocion o destitucion en los organismos auténomos
constitucionales se encuentra establecida en cada una de las normas que rigen el funcionamiento de
cada institucion. No se consideran las disposiciones constitucionales que rigen a los jueces de tribunales
superiores del pais, incluido el TRICEL, por tratarse de un Poder del Estado.

En el proceso de cesacion o remocion de los cargos directivos de organismos auténomos, el Congreso
Nacional participa principalmente a través del requerimiento que invoca una causal de inhabilidad o
incompatibilidad presentado por la Camara de Diputadas y Diputados o un grupo de sus miembros. El
procedimiento difiere en el caso del Banco Central, organismo respecto del cual se requiere el
consentimiento del Senado para aprobar la decisiéon de remocion o destitucion efectuada por el
Presidente de la Repubilica.

a. Banco Central

En el caso del Banco Central su Ley Organica Constitucional Ley N° 18.840 establece tres mecanismos
de remocion de causalidad distinta. El primero, determinado en el articulo 15° del Articulo Primero de la
L.O.C. del Banco Central, se trata de una cesacion de caracter judicial respecto de la cual participan el
Presidente de la Republica, el Presidente del Banco Central o al menos dos de sus consejeros quienes
acusan ante la Corte de Apelaciones de Santiago la infraccion cometida por uno de los miembros del
Consejo a los articulos 13 0 14 de la norma del organismo, referidos a la inhabilidad de votar acuerdos
institucionales en que parientes consanguineos o por afinidad tengan un interés patrimonial, 0 se omitan
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datos o se proporcione informacion inexacta en la declaracion del estado de situacién patrimonial y de
no estar afectado a incompatibilidades legales.

En los otros dos mecanismos participa el Senado prestando su consentimiento a la decisién de remocion
o destitucion que efectua el Presidente de la Republica.

La norma establece diferencias entre el proceso de destitucion del Presidente del Consejo y la remocién
de los Consejeros del Banco. Respecto del primero, el articulo 16° del Articulo Primero de la L.O.C. del
Banco Central, determina que la destitucion del Presidente del Consejo y del Banco la realiza el
Presidente de la Republica a peticion fundada de al menos tres consejeros del Banco, y requiere del
consentimiento previo del Senado, dentro de los 30 dias de presentada esta peticion.

Respecto de los consejeros, el procedimiento establecido en el articulo 17° del Articulo Primero de la
L.O.C. del Banco Central, determina la remocién de alguno o de la totalidad de los miembros del Consejo
previo consentimiento del Senado en la circunstancia de que el consejero afectado hubiera votado
favorablemente acuerdos del Banco que implicasen un grave y manifiesto incumplimiento de su objeto,
y que dicho acuerdo haya sido la causa principal y directa de un dafo significativo a la economia del
pais. El o los consejeros afectados pueden solicitar ser oidos por el Senado.

b. Consejo Nacional de Television

En el caso del Consejo Nacional de Television se establece en el articulo 10 de la Ley N° 18.838 que la
Corte Suprema podra declarar la cesacion en el cargo a requerimiento del Presidente de la Republica,
de la Camara de Diputados o de diez de sus miembros, del propio Consejo, o de cualquier persona,
tratandose de una causal de inhabilidad.

c. Contraloria General de la Republica

Si se trata del Contralor General de la Republica, la norma que rige al organismo establece su
inamovilidad en el cargo y su remocion procede solo por resolucién judicial y por las causales que afectan
a los ministros de Corte Suprema, segun determina la norma (Decreto 2421, Ministerio de Hacienda, 10-
jul-1964, art. 4).

d. Consejo Directivo Servicio Electoral

En relacion a los consejeros del Servicio Electoral, la norma (DFL 5 de 2017 de la Ley 18.556, art. 66)
establece que puede existir causal de cesacion en el cargo declarada por la Corte Suprema producto
de: incapacidad fisica o siquica para ejercer el cargo, inhabilidad sobreviniente, mal comportamiento o
negligencia manifiesta, e infraccion grave a la Constitucion o las leyes.

El requerimiento para iniciar el proceso de remocion puede corresponder al Presidente de la Republica
0 a un tercio de los miembros en ejercicio de la Camara de Diputados.

e. Tribunal Constitucional

Respecto de los ministros del Tribunal Constitucional, la Constitucion establece que su cargo es de
naturaleza inamovible (C.P.R., art. 92). La cesacion en el cargo se encuentra establecida en la Ley
Organica del organismo que determina que, con el acuerdo de la mayoria de los miembros en ejercicio
del Tribunal y excluidos el o los afectados, procede cesar en el cargo en forma analoga a la remocién
so6lo en caso de incompatibilidad sobreviniente o impedimento que inhabilite el ejercicio del cargo (DFL
5de 2010 de la LOC N° 17.997, art. 15).
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f. Ministerio Publico

En tanto, el Fiscal Nacional y los Fiscales Regionales del Ministerio Publico, de acuerdo a Ley Organica
de la institucion (L.O.C. N° 19.640, art. 53) s6lo podran ser removidos por la Corte Suprema, a
requerimiento del Presidente de la Republica, de la Camara de Diputados o de diez de sus miembros,
por incapacidad, mal comportamiento o negligencia manifiesta en el ejercicio de sus funciones, mediante
solicitud que configure la causal invocada y los medios de prueba.

TABLA N° 4: Actores politicos institucionales intervinientes en el proceso de remocién de autoridades

Institucion Autonomia Acusacion Solicitud de Requerimient Participa Participacion de la
constitucio constitucional cesacion o presidencial cion del Camara
nal de remocion Senado
Banco Si No aplica Corte de Si Aprueba No
Central Apelaciones remocion
Consejo Si No aplica Corte Suprema Si No A solicitud de la
Nacional de Camara o de diez
Television de sus miembros
Contraloria Si Si Corte Suprema No No No
General de
la Republica
Ministerio Si No aplica Corte Suprema Si No A solicitud de la
Publico Camara o de diez

de sus miembros

Consejo Si No aplica Corte Suprema Si No A solicitud de un

Servicio tercio de los

Electoral parlamentarios en
ejercicio de la
Camara

Tribunal Si No aplica Tribunal No No No

Constitucion Constitucional

al (ministros

y suplentes)

Fuente: Elaboracion propia utilizando fuentes legales Ley Chile.
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