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I. ORIENTACION GENERAL DE LA PROPUESTA AL
CAPITULO XI
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Orientacidn general de la propuesta y B

* El anhelo de una Nueva Constitucion surge en un contexto de
desconfianza hacia las instituciones publicas.

e Por ello, y como se plantea en los fundamentos de la propuesta,
el objetivo general debe apuntar a fortalecer las capacidades de

fiscalizacion de la Contraloria General.
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Orientacion general de la propuesta Q / 02 55 ReCuRsos rimucos
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Las normas constitucionales deben tener un caracter general de
marco fundamental, de manera que permitan su vigencia en el
largo plazo.

En el caso del Capitulo XI, es importante que las normas
constitucionales establezcan un marco para la actuacion de CGR y
habiliten las distintas alternativas regulatorias a nivel legislativo.

Por tanto, la regulacion de la CGR debe tener una vision de largo
plazo.
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Il. COMENTARIOS ESPECIFICOS A AQUELLAS
MATERIAS QUE GENERAN CONSENSO




1. Potestad Dictaminante Q / SR

 Las indicaciones presentadas introducen explicitamente Ia
potestad dictaminante como facultad de rango constitucional.

 Refuerza y reconoce esta crucial herramienta de control juridico
qgue posee la Contraloria.

* Tanto la indicacion N° 012 como la N° 014 destacan que las
interpretaciones de la Contraloria son obligatorias y vinculantes
para los organos de la Administracion.




Art. 177 (Indicaciéon 012/11)
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Indicaciones

Agregar un nuevo inc. 6° pasando el actual a ser 7°, que dispone lo siguiente:

“El Contralor General de la Republica emite dictamenes e informes, a peticidn de
parte o de jefaturas de Servicio o de otras autoridades, acerca del sentido y
alcance de las leyes que rigen las funciones y atribuciones de los organismos y
organos de la Administracion del Estado y de la Administracion regional y local.
Los dictamenes e informes son obligatorios para la Administracion del Estado y la
Administracion regional y local. La ley determinara un procedimiento para emitir
los dictamenes e informes, a través del cual se permita oir a la Administracion del
Estado y la Administracion regional y local, y a cualquier interesado. Las
actuaciones del Contralor General de la Republica son impugnables judicialmente,
salvo para los organismos y organos de la Administracion del Estado y la
Administracion regional y local, los que no podran interponer reclamacion alguna
en su contra.”




Art. 177 (Indicacion 014/11) L) s e

Indicaciones

Agregar uninc. 7°, nuevo, del siguiente tenor:
“7. El Contralor General de la Republica, podra interpretar la legislacion

administrativa en forma general, obligatoria y vinculante para la Administracion
del Estado.”
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2. Funciones de fiscalizacion, auditoria, examen £
de cuentas y contabilidad

 Apreciamos un interés comun de los comisionados de
complementar y precisar la regulacion de la propuesta general.

 SoOlo una regulacion constitucional marco, suficientemente
genérica puede evitar restricciones a su ambito de actuacion
de aca al futuro.
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Art. 175 (Indicaciéon 002/11) @ T e e

LCHILE -

Texto aprobado en pleno

Indicaciones

2. La Contraloria General de Ia

Republica tiene por funciones:

b) Fiscalizar y auditar la legalidad del
ingreso, el gasto y la inversion de los
fondos del Fisco y de los demas
organismos y servicios que determinen
las leyes, asi como informar la gestion
financiera de la Administracion.

Agrégase luego de “fondos del Fisco”, la
siguiente oracion: “en la
Administracion del Estado, en la
Administracion regional y local”.




Art. 178 bis (Indicaciéon 016/11) @@Q pon e cumasoy Kovse

Indicaciones

Agregar un articulo 178 bis nuevo, del siguiente tenor:

“El Contralor General de la Republica:

Fiscalizara y auditara el ingreso, el gasto y la inversidon de los fondos del Fisco, de
la Administracion del Estado, regional y local, y, de los demas organismos y
servicios que determinen las leyes;

Asimismo, examinara las cuentas de las personas que tengan a su cargo recursos
publicos;

Emitira la normativa contable e informara la gestion financiera de |Ia
Administracion; y

Ejercera las demas atribuciones que le encomiende la ley.”
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Art. XX (Indicaciéon 017/11)

Indicaciones

Agrégase a continuacion del articulo 178, un nuevo articulo que disponga lo
siguiente:

“1. La Contraloria General de la Republica examinara las cuentas y podra efectuar
reparos a las cuentas de quienes, de acuerdo con la ley, estan obligados a
presentarlas.

2. Habra un Tribunal de Cuentas, el que juzgara los reparos a las cuentas. Su
organizacion, atribuciones y procedimientos son materia de la ley institucional.”
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3. Consenso transversal de normas transitorias Q
-;.:»./

Las indicaciones distinguen claramente la funcion administrativa
de examen de cuenta de la funcidon jurisdiccional de
juzgamiento.

Las indicaciones presentadas podrian perfectamente fusionarse,
ya que la indicacion N° 020 mandata la dictacion de una ley para
crear el Tribunal de Cuentas y la indicacion N° 019 se refiere al
procedimiento que se aplicara en el término intermedio,
mientras aquella ley no se dicte.




Disposicion Transitoria (Indicacion 020/11) @ Xt s

Indicaciones

-Agrégase una disposicion transitoria segunda que prescribe lo siguiente:

“Dentro del ano siguiente a la entrada en vigencia de esta Constitucion, el
Presidente de la Republica debera presentar los proyectos de ley necesarios para
establecer el Tribunal de Cuentas creado en el articulo X. Mientras no se promulgue
esta ley, la Contraloria General de la Republica examinara y juzgara las cuentas de
quienes, de acuerdo con la ley, estan obligados a presentarlas”.
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Disposicion Transitoria (Indicacion 019/11)

Indicaciones

“Articulo XX Transitorio:

1. A contar de la entrada en vigor de la presente Constitucion, las autoridades y
funcionarios que actualmente se desempefien en el Juzgado de Cuentas de primera
instancia a que se refiere el articulo 107 de la Ley N° 10.336 podran continuar
ejerciendo funciones jurisdiccionales, de forma exclusiva, mientras no se dicte una
ley que entregue la competencia en la materia a otro tribunal.

2. Los recursos de apelacion que se hubieren deducido en contra de sentencias de
primera instancia dictadas en juicios de cuentas, seguiran siendo conocidos vy
resueltos por el tribunal de cuentas de segunda instancia.

3. No obstante, los recursos de apelacion que, a partir de la entrada en vigor de
esta Constitucion, se deduzcan en contra de sentencias de primera instancia
dictadas en juicios de cuentas, seran conocidos por la Corte de Apelaciones de
Santiago o del tribunal que determine la ley. Para todos los efectos legales vy
constitucionales se entendera que |la Corte de Apelaciones de Santiago o el tribunal
qgue determine la ley sera el continuador del tribunal de cuentas de segunda
instancia, una vez que este haya resuelto el ultimo recurso pendiente, momento en
el que el tribunal de cuentas de segunda instancia se entendera suprimido.”.
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11l. DESAFIOS PENDIENTES




Desafios Pendientes
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1. Reglas comunes a todos los d&rganos constitucionales
autonomos:

Existen una serie de reglas que deben ser comunes a todos
los 6rganos constitucionales autonomos, no debiesen haber
tratamientos diferenciados que carezcan de justificacion:

* Consistencia en las reglas que exigen deberes de probidad,
transparencia, rendicion de cuentas y controles externos.

 Consistencia entre las reglas que remitan a la ley
institucional para regular la organizacion y atribuciones de
los distintos organos autonomos: Banco Central, Ministerio
Publico, Contraloria General de la Republica, etc.




Art. 175 (Indicaciéon 004/11)
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Texto aprobado en pleno

Indicaciones

3. La Contraloria General de Ia
Republica ejercera sus atribuciones en
cada una de las regiones del pais, de
acuerdo a lo establecido en la ley.

4. Una ley regulara su organizacion,
funcionamiento, procedimientos vy
otras competencias, de conformidad
con lo dispuesto en este capitulo.

004/11

Agrégase en el articulo 175 un nuevo inciso
cuarto, pasando el actual cuarto a ser
quinto, del siguiente tenor:

“Los actos de |la Contraloria General de Ia
Republica se regiran por los principios de
probidad, de transparencia y publicidad, y
el deber de rendicion de cuentas, en
conformidad con el articulo 12 de esta
Constitucion”.
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Art. 175 (Indicaciéon 005/11, 006/11y 007/11)

Texto aprobado en pleno Indicaciones

4. Una ley regulard su organizacion, | 005/11

funcionamiento, procedimientos vy |Agrégase, a continuacion de la voz ley, la
otras competencias, de conformidad | palabra “institucional”.

con lo dispuesto en este capitulo. 006/11

Agregar a continuacion del punto final que
pasa a ser seguido la siguiente oracion:
“Asimismo, la ley garantizara la carrera
funcionaria en el 6rgano, exceptuando los
cargos directivos hasta el tercer nivel
jerarquico.

007/11

Agrégase, luego del punto final que pasa a
ser punto seguido, lo siguiente: “Asimismo,
fijara la planta, el régimen de
remuneraciones y estatuto de su personal.
 hTTThhhhhhEBEESSSSSSSSSSSSS




Desafios Pendientes
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LHILE

Puede haber excepciones puntuales que obedezcan a
diferencias ciertas, como la exigencia de garantizar la carrera
funcionaria en la Contraloria General, que obedece a razones
historicas vinculadas con los excesos de |la exclusiva confianza en
esta institucion.

s . .
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Desafios Pendientes Q / SR

2. Desajustes menores

* La regulacion de la potestad dictaminante debiese finalizar
el articulo 178 sobre control de legalidad, y no quedar
ubicado entre las normas que regulan la toma de razon.

 Respecto a la exencion del tramite de toma de razon, se
debe aclarar que la ley y la resolucion de exencion son
opciones alternativas y no copulativas.
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Art. 177 (Indicaciéon 010/11y 11/11)

Texto aprobado en pleno Indicaciones

2. Los decretos y resoluciones exentos | 010/11

del tramite de toma de razdon se | Reemplazar por el siguiente:
determinaran mediante su | 2. Los decretos y resoluciones que estan
singularizacion en la ley. exentos del toma de razon se determinan
mediante su singularizacion en la ley o en
una resolucidon especialmente fundada,
emitida por el Contralor General de Ia
Republica.

011/11

Agregar a continuacion de la palabra “ley”,
la frase “y a través de una resolucion del
Contralor General de la Republica, dictada
en conformidad con el articulo 176 inciso
cuarto letra b)”.
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IV. COMENTARIOS FINALES
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