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SUBCOMISION DE FUNCION JURISDICCIONAL Y ORGANOS AUTONOMOS

Sesion N° 10, en jueves 27 de abril de 2023
De 09:00 a 14:00 horas

SUMARIO:
Esta sesion tiene por objeto:
Esta sesion se cita con el objeto de:

1.- El Ministro del Tribunal Calificador de
Elecciones, sefior Jorge Dahm Oyarzin y la
Secretaria Relatora, sefiora Carmen Gloria
Valladares.

2.- El Presidente del Consejo Directivo del Servicio
Electoral, sefior Andrés Tagle Dominguez.

3.- El serior William Garcia Machmar.

PRESIDENCIA

Presidié la sesion en calidad de Presidenta la comisionada Catalina Salem.

ASISTENCIA

Asistieron las y los comisionados integrantes de la subcomision Catalina
Salem, Katherine Martorell, Leslie Sanchez, Paz Anastasiadis, Hernan Larrain y Domingo
Lovera.

Actuaron como Secretaria de la Subcomision, el abogado secretario Carlos
Céamara, la abogada asistente Viviana Villalobos y el abogado asistente Carlos Flores.

CUENTA

No se recibieron documentos.

ACUERDOS

No se adoptaron acuerdos.



ORDEN DEL DIiA

1.- Recibir al Ministro del Tribunal Calificador de Elecciones, sefior Jorge Dahm
Oyarzun, y la Secretaria Relatora del mismo tribunal, sefiora Carmen Gloria
Valladares.

El Ministro del Tribunal Calificador de Elecciones (TRICEL), sefior Jorge
Dahm Oyarzun, se refirio a las enmiendas al texto aprobado general por la comision experta
en lo relativo al capitulo X Justicia Electoral y Servicio Electoral, en especifico, desde las
enmienda N° 08/10 a la enmienda N° 25/10, inclusive. Posteriormente, en conjunto con la
Secretaria Relatora del TRICEL, sefiora Carmen Gloria Valladares, resolvieron las
inquietudes planteadas por las y los comisionados.

2.- Recibir al Presidente del Consejo Directivo del Servicio Electoral, sefior Andrés
Tagle Dominguez.

El Presidente del Consejo Directivo del Servicio Electoral, sefior Andrés
Tagle Dominguez, se refirid a la opinion del Consejo sobre las enmiendas relativas a Servicio
Electoral y Justicia Electoral. Al término de su exposicion, se abri6 una ronda de preguntas
por parte de las y los comisionados.

3.- Recibir al sefior William Garcia Machmar.

El académico William Garcia, Magister en Derecho mencion Derecho
Publico por la Universidad de Chile y LLM por la Universidad de Nueva York, profesor de
Derecho Administrativo en la Universidad Diego Portales, a través de conexion telematica
ofrecié sus apreciaciones respecto a las enmiendas sobre Justicia Electoral y Servicio
Electoral. Las y los comisionados no presentaron inquietudes a este respecto.
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El debate habido durante la sesidn se consigna en la version taquigrafica
que se adjunta a continuacion de esta acta, como documento anexo.

Por haberse cumplido con el objeto de la presente sesion, ésta se levanta a
las 14:00 horas.
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Carlos Camara Oyarzo,
Secretario de la Subcomision
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PROCESO CONSTITUCIONAL

COMISION EXPERTA
SUBCOMISION DE FUNCION JURISDICCIONAL Y ORGANOS AUTONOMOS
SESION 102
Celebrada en jueves 27 de abril de 2023, de 9:00 a 13:02
horas.

I. APERTURA DE LA SESION

-Se abrido la sesidn a las 9:00 horas.

La sefiora CATALINA SALEM (Presidenta).- En el nombre de

Dios y de la Patria, se abre la sesién.

II. ACTAS

La sefiora CATALINA SALEM (Presidenta).- Las actas de las

sesiones 4%, 5% y 6% quedan a disposicién de los sefiores

comisionados y de las sefioras comisionadas.

III. CUENTA

La sefiora CATALINA SALEM (Presidenta).- El sefior Secretario

dard lectura a la cuenta.

-E]1 sefior Carlos Cdmara (Secretario) da lectura a la cuenta.
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La sefiora CATALINA SALEM (Presidenta).- Muchas gracias,
sefior Secretario.

Efectivamente, en una audiencia via ley del Iobby recibimos
a miembros del primer y segundo Tribunal Electoral, asi como
también a la secretaria relatora de uno de esos tribunales,
quienes nos hicieron llegar su minuta para dar cuenta en esta

sesidn ordinaria.

IV. ORDEN DEL Dia

CONOCER LA OPINION DE LOS INVITADOS SOBRE LAS ENMIENDAS
ADMITIDAS A TRAMITACION RELATIVAS AL CAPITULO X,

CORRESPONDIENTE A JUSTICIA ELECTORAL Y SERVICIO ELECTORAL

La sefilora CATALINA SALEM (Presidenta) .- Esta sesidén tiene
por objeto conocer la opinidén de los invitados sobre las
enmiendas admitidas a tramitacidén relativas al Capitulo X,
correspondiente a Justicia Electoral y Servicio Electoral,
para lo cual se recibird a las siguientes personas.

En primer lugar, el ministro del Tribunal Calificador de
Elecciones, sefior Jorge Dahm Oyarzin, gquien asiste acompafiado
de la secretaria relatora del mismo Tribunal, sefiora Carmen
Gloria Valladares. Muy buenos dias y bienvenidos.

A continuacidén, recibiremos al presidente del Consejo
Directivo del Servicio Electoral, sefior Andrés Tagle
Dominguez. Y, finalmente, tendremos un experto invitado, el

sefior William Garcila Machmar.



REDACCION DE SESIONES

PROCESO CONSTITUCIONAL

COMISION EXPERTA

Subcomisién de Funcién Jurisdiccional y Organos Auténomos

Sesién 10?2

3 31-05-23
Partimos, en primer lugar, escuchando al sefior ministro

Jorge Dahm, en representacidén del Tribunal Calificador de
Elecciones.

Sefior ministro, tiene la palabra.

El sefior JORGE DAHM (expositor).- Muy buenos dias, sefiora
Presidenta, por su intermedio, saludo a los sefiores y sefioras
integrantes de la Subcomisién.

Muchas gracias, nuevamente, por la invitacidén que nos hacen
para hacer proposiciones y conversar sobre los temas que se
estdn proponiendo.

Conforme a la pauta que recibimos, me referiré uUnica vy
exclusivamente a las indicaciones que alli aparecen.

En la 008/10, donde hay una observacidén de invertir una
ubicacién de las disposiciones, se agradece hacerlo asi; no
hay mayor comentario.

En cuanto a la 009/10, esta estd repetida en la indicacién
018/10 numero 8; o sea, es la misma, de tal modo que aqui
solamente corresponderia decidir dbénde se sitla, donde se
indica o en la otra. Pero es exactamente la misma, y en ese
sentido hay absolutamente acuerdo.

En la 010/10, hay solamente una proposicidén de mejor
redaccién, si a la Subcomisidén le parece. Porque dice: “Un
tribunal especial, que se denominard Tribunal Calificador de
Elecciones, tendra como funcidén garantizar el registro
fidedigno de la expresidén de la voluntad ciudadana..”.

Garantizar es recomplicado, porque ¢;cbdmo vamos a garantizar?

Quizas quedaria mejor “guardar”: “guardar el registro
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fidedigno de la expresidn de la voluntad..” Tampoco

“ciudadana”, porque no son todos, sino que de los electores
no més, los que concurrieron a la eleccidén; los demas no.
Pero, como digo, eso es exclusivamente un problema de
lenguaje.

4

Lo tltimo es que dice: “A su vez tendra..” Quizas “a su vez”
estd de més; “tendrid” no mas. “Tendrd la superintendencia
directiva, correccional y econdémica de todos los tribunales
electorales regionales”; en eso estamos totalmente de acuerdo.

En el 11/10 1lo mismo, se les quedd “los gobernadores
regionales”. Porque habla de que el Tribunal tendrd las
siguientes atribuciones: “conocer del escrutinio general y de
la calificacidén de las elecciones de Presidente de la

4

RepUblica, de diputados y senadores..” y gobernadores. Habria
que agregar a los gobernadores.

Lo mismo en la proposicidén b): “..Presidente de la Republica
diputados y senadores..” y gobernadores.

Y en la ¢), lo mismo. Ahora, ahi dice: “Proclamar al
Presidente de la RepUblica, diputados y senadores que
resulten..” -“electos” quizads queda mejor que “elegidos”-
“..comunicando al Presidente del Senado y al Presidente de 1la
Camara de Diputadas y Diputados dicha proclamacidén”. Quizés,
si le parece a la Subcomisidén, agregar que también se
comunique a los delegados presidenciales, delegados
presidenciales provinciales, gobernadores y consejeros

regionales, respectivamente, que son las autoridades del

gobierno interior. Pero eso es solamente una apreciacidn
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nuestra, para qgque todos estén informados de cual fue el

resultado de los comicios.

La letra d) -ya cambiamos de tema- dice: “Pronunciarse
sobre las inhabilidades, incompatibilidades vy causales de
cesacidén en el cargo de los parlamentarios”. Aqui queda una
duda que le planteamos a ustedes: ;este pronunciamiento de
inhabilidad se hace en UGnica instancia o se hace en primera y
segunda instancia? Asi como estd redactado, seria unica.

Pero existe la posibilidad de que -también en algunos casos
sucede- el propio Tribunal Calificador de Elecciones designa
a un miembro y ese actia como primera instancia, y seria el
pleno del Tribunal Calificador el que actua como tribunal de
segunda instancia; ahi se da la garantia de la doble
instancia.

Esto, entre otras cosas, porque estamos hablando de 1los
parlamentarios. Entonces ellos tendrian una unica instancia,
como estd redactado, en circunstancias que la ley entrega a
los alcaldes dos instancias, porque ellos van primero al
tribunal electoral regional y lo que ahi se resuelve va, como
segunda instancia, al Tribunal Calificador de Elecciones.
Entonces, habria que decidir si es Unica o en dos instancias
para equipararlo con los alcaldes, que serian tedbricamente
autoridades de un rango menor.

Después viene: “Calificar la inhabilidad invocada por 1los

4

diputados y senadores..” Eso no tiene mayor comentario.
Ahora, la letra f). Aqui si que tenemos algo gque sefialar.

Dice que se propone “calificar las elecciones internas de los

partidos politicos, como sefilale la ley” -aqui lo estamos
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transformando a la ley-. Pero esta atribucidén significa,

conforme a criterio nuestro, 1inmiscuirse derechamente en la
gestidén interna de los partidos politicos. Y todos conocen
cémo es la vida politica.

En primer lugar, todos tienen estatutos distintos, todos
tienen maneras diferentes, todos tienen formas diferentes de
hacer elecciones; son presenciales, son regionales, son por
internet, no por internet, la empresa buena, es mala,
discuten, etcétera, etcétera. Tienen muchos muchos problemas.

Lo segundo es que, si como Tribunal Calificador me meto en
las elecciones internas de un partido politico,
necesariamente tendré que aplicar algunas reglas; reglas que
no conozco, fuera del estatuto de ellos mismos.

Porque las autoridades nacionales, Presidente de la
Republica, estédn todas reglamentadas en la ley, vy las
autoridades de los grupos intermedios -sindicatos, centros de
madres, comunidades de agua, etcétera- también estédn regidas
por la ley; la ley dice cbémo debe hacerse la eleccidn: tiene
que haber un padrdédn electoral, una comisidén electoral, un
registro de socios, etcétera.

Pero de 1los partidos politicos no se dice absolutamente
nada, de tal modo gque el Tribunal tendria que entrar a
meterse. ;Quiénes son los electores, quiénes son los
partidarios? ¢Los del registro propio del partido o los que
tiene el Servel? Porque, a todo esto, el Servel también lleva
su propio registro de gquiénes son los miembros activos de

cada uno de los partidos.
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De tal modo que esta norma, como digo, nos parece gue es

meterse en la vida interna de los partidos politicos y eso es
algo sumamente complejo; creo que no corresponderia.

La letra g) es més o menos lo mismo, dice “resolver de la
reclamacidén contra la sentencia definitiva dictada por el
tribunal supremo de los partidos politicos, conforme al
inciso noveno del articulo 35 de esta Constitucidédn”. Agqui
estamos, practicamente, exactamente en el mismo tema. Y
habria que modificar el articulo 35, inciso noveno, de 1la
nueva Constitucidédn para que tenga concordancia. Pero otra vez
nos estamos inmiscuyendo en la vida interna de los partidos.

En la letra h): “Declarar la cesacidén del cargo de senador
o diputado a requerimiento del Servicio Electoral por la
infraccién seflalada en el inciso séptimo del articulo 62 de
esta Constitucidén”. Esto estd en la letra d) de este mismo
articulo.

Luego, la letra 1i): “Conocer y resolver de la reclamacién
contra la resolucién que determina la expulsidén de un
diputado o senador de un partido politico”. Otra vez
exactamente lo mismo, porque, si un partido politico decide
expulsar a un senador o diputado de sus filas, tendriamos que
entrar a calificar si estd bien o mal expulsado. Y eso ya es
problema propio de la vida interna del partido.

Ademés, todos conocen que los partidos politicos son entes
bastante movedizos, en el sentido de que, como estan en la
discusién publica todos los dias, las posiciones internas
varian, las elecciones internas también varian mucho. Hay

varias corrientes en los partidos politicos, no es una sola,
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de tal modo que entrariamos a calificar si una corriente esta

mejor posicionada gque otra o representa mejor o peor 1los
principios del partido; seria otra vez inmiscuirse en la vida
interna de ellos.

Creo que no 1le corresponderia al Tribunal Calificador.
Actualmente, los partidos politicos tienen sus propias reglas,
sus propios tribunales, vy ellos sabrdn quiénes son sus
adherentes o sus miembros, o no.

La letra Jj): “Conocer vy resolver de las causales de
cesacidétn de los diputados vy senadores sefialadas en el
articulo 62.” También la incluyeron en la letra d), porqgque
también estd repetida.

Y 1la letra k): “Declarar la cesacidén del cargo de
gobernador regional, alcalde, consejero regional y concejal a
requerimiento del Servicio Electoral por la infraccidn
sefialada en el inciso segundo del articulo 142 de esta
Constitucién”. Estéd referida a si se infringen gravemente las
normas de transparencia, limite de control de gasto, etcétera.

Estd correcto, solamente que la atribucidén del Tribunal
Calificador de Elecciones seria.. Porque el Servicio Electoral
diria: “mire, este senador o diputado infringidé estas normas
de transparencia o infringidé el gasto electoral”, pero lo que
le corresponderia al Tribunal Calificador seria solamente
calificar si esa infraccidén es o no es grave. Y tendria que
hacerlo, necesariamente, de acuerdo a lo que defina la ley;
la ley institucional sefilalard si existe una infraccidn grave.

O sea, las infracciones graves estarian contenidas en una

ley y al Tribunal solamente le corresponderia calificar si 1la
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conducta que el Servel esta denunciando es o no es grave. Esa

seria solamente la atribucidén que tendria.
La letra 1) habla de “conocer de los plebiscitos, sin
perjuicio de las atribuciones que tenga la Corte

4

Constitucional..” Aqui, quizas, no seria “conocer”, sino que
seria “calificar”, porque esa es la funcidén que tiene el
Tribunal. Y, quizds, también corresponderia agregar 1los
plebiscitos comunales, porque también los hay; son raros,
suceden muy poco, pero los hay. Concepcidédn fue el Gltimo.

Y la letra m): “.demds atribuciones que determine la ley”.
No hay problema.

Ahora paso al tema de los tribunales, en la observacidn
012/10. Aparece una enmienda que dice “la Comisidén de
Nombramientos a que se refiere el capitulo VII.”; no sé si
estd tratado como sindénimo o no. Bastaria precisarlo, si es
Consejo de Nombramiento o Comisidén de Nombramiento, porque en
la Constitucién se habla de Consejo, no de Comisidén. Seria,
seguramente, un ajuste de palabra no més.

Dice esta enmienda: Y“.en la forma gque determine la ley
institucional respectiva”. Entonces, ¢cudl es el ente que
designa? ¢Es por sorteo o de qué forma?

Porque habla del Tribunal Calificador de Elecciones y dice:
“Estarad constituido por cinco miembros designados en la
siguiente forma”. Entonces, la norma gque se propone en el
texto habla de que esta designacidén tiene que estar mediante
un sorteo que se realice. Pero que no sea la Corte Suprema,

sino que sea la Comisidén de Nombramientos la que determine,

en la forma que determine la ley institucional respectiva.
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No se seflala cual es el ente que designa y si va a ser por

sorteo o de otra forma, y eso queda ya entregado a la ley.
Ahi hay gque tomar una decisidén al respecto.

La enmienda 013/10 no tiene observaciones.

Vamos a la 014/10, que estéd referida a lo que llamamos
quinto miembro del Tribunal Calificador de Elecciones. Aqui
hay distintas posiciones, porque habla de “un ciudadano gue
hubiere ejercido el cargo de Presidente o Vicepresidente de
la Cémara de Diputados o del Senado, designado por la
Comisién de Nombramientos a que se refiere el capitulo VII,
en la forma gque determine la ley..”. Lo mismo: habla de
Comisidén. ¢(Comisidén o Consejo? Pero ese es un problema, como
decia, de nomenclatura no méas.

En el punto 015/10 habla ahora de “un ciudadano gque hubiere
ejercido el cargo de Presidente o Vicepresidente de la Cémara
de Diputados o del Senado por un periodo no inferior a 1los
365 dias, designado por la Corte Suprema en la forma sefialada
en el 1literal a) precedente.” -que es sorteo- “.de entre
todos aquéllos que reunan las calidades indicadas”.

Aqui hay distintas posturas, porque hay que tener en
consideracién un asunto: hoy dia la norma exige 365 dias en
la presidencia, pero, si miro hoy -obviamente, entiendo que
una Constitucidén mira a largo plazo, pero si veo la situacidn
de hoy, que no es tan rara-, como hay tantas coaliciones de
gobierno en el Senado y la Cémara de Diputados, han repartido
el periodo de presidencia.

Tal cémo estd hoy dia estructurado, ninguno de los actuales

presidentes y vicepresidentes (inaudible) podria ser miembro,



REDACCION DE SESIONES

PROCESO CONSTITUCIONAL

COMISION EXPERTA

Subcomisién de Funcién Jurisdiccional y Organos Auténomos

Sesién 10?2

11 31-05-23
porque los periodos estan acotados a ocho meses y un poco mas.

De tal modo que ninguno cumple los 365 dias, o sea, ninguno
de los ©presidentes actuales, en este periodo, podria
incorporarse. Entonces, quizads habria que eliminar ese
requisito o bien estudiar una posicidén distinta, como, por
ejemplo, sefilalar que bastarian seis meses no méas.

Porque también entiendo que esa norma tuvo su origen mucho
tiempo atrds, a raiz de que la Camara de Diputados y el
Senado peleaban mucho y habia presidentes muy accidentales;
duraban un mes, un mes y medio, censura, luego el otro,
etcétera. Entonces, queriendo que los representantes fueran
una persona que tuviera cierta estabilidad dentro del
Congreso, pusieron este limite de los 365 dias; un afio les
parecidé que ya era un tiempo prudente. Puede estimarse que
sea uno inferior, pero eso habria que aclararlo
necesariamente.

Entonces, las mociones, ademés, son distintas, en el
sentido de que lo primero es el periodo y lo segundo es gquién
designa. ¢Es la Comisidén o es la Corte Suprema, como esta
actualmente? Eso también habria que aclararlo.

Pasamos al punto 016/10, que dice que los miembros del
tribunal duraradn cuatro afios en sus funciones. Con todo,
cesaran en su cargo al cumplir 75 afios de edad, y que se le
aplicaradn lo que refiere los articulos 60 y 61, qgque son las
incompatibilidades.

En esto no hay ninguna observacidén, solo que aqui queria

introducir un tema no abordado, que debemos reconocer que no
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lo habiamos planteado antes, por 1lo que aprovechamos de

plantearlo ahora.

Uno es el incentivo a las remuneraciones que obtendran los
miembros por participar de este tribunal, porgue los miembros
de la Corte Suprema reciben su sueldo normal vy, ademés,
tienen un estipendio por sesidn con un limite, esa la
situacién actual. No obstante, el qguinto miembro, gque no
tiene 1ingresos extras, sino que solo tiene este ingreso
pequefio por sesidn, estd limitado a cinco sesiones por mes,
lo que no es mucho.

Hoy en dia si se llega al tope, se llega al milldédn de pesos,
mas o menos, pero el tema estd en que para los periodos
electorales que son largos, a lo menos, dos semanas, se
sesiona todos los dias, entonces el quinto miembro queda muy
disminuido, en el sentido de que su remuneracidén es muy baja,
de tal modo que se podria establecer un ajuste o diferencia y

establecerse un régimen especial para él.

-La comisionada Katherine Martorell interviene sin
micréfono.
La sefiora CATALINA SALEM (Presidenta) .- De acuerdo,

comisionada Martorell, solo respecto del punto al que se esté

refiriendo el ministro.

La sefiora KATHERINE MARTORELL.- Muchas gracias, sefiora

Presidenta.
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Sefior ministro, solo para entender, tienen un tope maximo

de cinco sesiones, es decir, en aquellos casos donde se
sesiona todo el mes completo se les paga solo esas cinco

sesiones, ¢;eso es asi?

El sefior JORGE DAHM (expositor).- Exactamente; aun méas,
para el plebiscito de eleccidédn de los miembros de la antigua
Convencidédn Constitucional se tratd este tema vy, advirtiendo
que este iba a ser un periodo muy largo de calificaciédn, se
cambidé la ley y esta establecidé que en el periodo de marzo a
noviembre -meses muy especificos- podrian hacerlo de otra
manera, pero vino el covid y las elecciones se corrieron, Vy
al posponerse las elecciones no encajaban las fechas, de tal
modo que por mucho que la ley 1lo dijera, no pasd
absolutamente nada. Entonces, quizéas seria una norma
permanente tocar ese tema.

El punto 17.10 dice gque se propone suprimir y modificar,
porque dice que una ley de quorum regulard la organizacidén y
funcionamiento del Tribunal Calificador de Elecciones.
Entonces, en el punto 019/10 se estd por suprimir esta norma,
y en el otro punto estd por modificarlo. Entonces al final
uno dice o lo suprimimos o lo modificamos, pero no pueden ser
las dos cosas. La modificacién estd en el punto 019/10.

Junto con eso, si se modifica, queda sujeto a esa
modificacidén, pero si se suprime ;cédmo se regula? Es decir,
se va a quedar sin regulacién.

En lo que se refiere al punto 018/10, agui ya nos pasamos a

los tribunales de la justicia electoral.
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El texto seflala que los tribunales integrantes de 1la

justicia electoral seran servidos con una misma corporacidn
administrativa. Pero ¢se refieren a la misma corporacidén
administrativa que tiene que regular el sistema Jjudicial
completo? ¢Es una nueva corporaciédn o es la misma que ya
existe, a la que ademéas se le incorpora esta atribucidn? Eso
habria que aclararlo.

El punto 08 dice que la Jjusticia electoral se regira,
ademas, por los principios de celeridad, de trascendencia, de
oficialidad y de participacién. Esto ya estd sefialado en el
inciso primero y estd repetido conforme al punto 09/10; ese
mismo principio estd consignado dos veces, por lo tanto,
bastaria con uno aparentemente.

En el punto 019/10, inciso séptimo, se sustituye la
expresién “de qguorum institucional”, pero también hay
propuestas para eliminarla. Eso estd consignado en la
propuesta 017, de tal modo qgue habria que concordar ambos
contenidos, para saber si se elimina o no la expresiédn.

El punto 020/10 aborda los TER. El tema acd& es un problema
estrictamente juridico. Quizads solo sea un problema nuestro,
pero el texto seflala lo siguiente: “Habra Tribunales
Electorales Regionales encargados de conocer el escrutinio
general y la calificacién de las elecciones que la ley les
encomiende, asi como de resolver las proclamaciones a dgue
dieren lugar y de proclamar a los candidatos electos.”. Hasta
ahi estd perfecto. “Sus resoluciones serdn apelables para
ante el Tribunal Calificador de Elecciones en la forma dque

determine la ley.”. Estupendo. Sin embargo, agrega: “Asimismo,
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les correspondera conocer de la calificacién de las

elecciones de caracter gremial y de las que tengan lugar en
aquellos grupos intermedios que la ley sefiale.”.

Ha sido una discusidén no pacifica, que se ha dado en muchos
tribunales, porgque algunos dicen: “Mire, la facultad de
apelacidén solamente esta respecto de las autoridades que se
sefialan en la primera parte del articulo, porque en la
segunda parte, sobre las agrupaciones gremiales, no esté
contemplada la apelacién.”.

A raiz de esto, el Tribunal Calificador de Elecciones ha
resuelto invariablemente que son todas, pero no es algo
pacifico, dado que existen distintas posiciones que se
justifican de una manera u otra.

La solucidén gue nos parece mas simple es cambiar el orden;
es decir, seflalar que habrd tribunales electorales regionales
a los que les corresponden las elecciones gremiales, y, como
parte final, que estas son apelables, porque al decirlo gqueda
clarisimo que todas lo son. Entonces, solo sugerimos un
cambio de orden en las frases, nada méas.

El punto 021/10 dice: Estos tribunales electorales
regionales estaran constituidos por un ministro de la Corte
de Apelaciones y por dos miembros, quizads seria importante
agregar que estos tribunales 1los componen 1los miembros
suplentes, es decir el presidente tiene un ministro
suplemente y los demds miembros tienen un miembro suplente,
que también forman parte del tribunal.

Si no asiste el titular, asiste el suplente, de tal modo

que también formarian parte. O sea, seria un ministro y sus
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respectivos suplentes para la redaccidédn, pero incorporarlos.

o algo asi la redaccidn, pero incorporando.

El punto tercero, dice que para el caso de guienes sean
designados conforme a la letra d) presidente 'y  sus
integrantes deberan a lo menos tener 10 afios de titulo, 1lo
conversamos la vez pasada, me parece una buena medida, vy
contar con reconocida competencia académica, etcétera, pero
la parte final, la Ultima frase dice: el ejercicio de sus
funciones tendrd dedicaciones exclusivas, exceptuando 1los
cargos de docentes, segun lo expone la ley.

Aqui hay dos cosas, la primera que efectivamente habria que
incorporar los 75 afios de edad, que es 1lo que habiamos
discutido hace wun tiempo atrds, vy el otro tema es la
dedicacién exclusiva, vy aqui son dos puntos totalmente
distintos, por lo cual me referiré aparte.

Nos pareceria importante que se establezca claramente que
el limite de datos son 75 afios, y esto lo digo -poniéndome un
poco colorado- hace unos dias tuvimos una eleccidén en el
Tribunal Calificador de Elecciones actual, respecto a estos
miembros abogados que participan de los tribunales
electorales regionales, como no hay limite de edad,
participan todos.

En ese momento aparece un sefilor o sefiora que tiene 81 afios
de edad, eso es estupendo, razona macanudo. Entonces, si un
juez de la Republica no puede ejercer mas alld de los 75 afios
por las razones que sean, porque si puede ser miembro de un
Tribunal Electoral, no tiene ningtn limite y para ser juez de

la Republica no estd capacitado. Y para ser Jjuez de un
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tribunal electoral, que me parece no tan importante, por 1lo

menos, si puede. Eso yo creo que habria que dejarlo sumamente
claro.

El punto segundo estd con la dedicacién exclusiva. Y aqui
esto tiene que Jjuntarse, a lo mejor, con el tema de las
remuneraciones, que viene mas adelante.

:Qué pasa? Los tribunales electorales regionales -y al
Tribunal Calificador también le pasa lo mismo-; pero en 1los
regionales es mas notorio, tienen mucho trabajo en las épocas
eleccionarias, en la época en gque hay elecciones; ahi wvan
todos los reclamos de alcaldes, concejales, etcétera. De tal
modo que la carga de trabajo en los afios electorales es muy
distinta a la carga de trabajo en los afios no electorales.

Entonces, haciendo una apreciacién solo de los dos ultimos
afios, afio 2021 y afio 2022, vemos que por ejemplo Arica el afio
2021 tuvo 510 causas de ingresos al afio; eso quiere decir que
tuvo 42 causas por mes, lo que es totalmente manejable. En el
afio 2022 tuvo 21 causas en el afio; de modo gque eran dos casi
causas mensuales. ¢Se Jjustificarda la dedicacidén exclusiva
para ver dos causas al mes?

Y esto pasa con todos los tribunales.

Obviamente -insisto-, esto varia. Y hay regiones y regiones.
Hay regiones que son mas peleadoras. En Nuble, el 2021 el
promedio mensual fue 47 y el afio 2022 fue 58. Son problemas

quizas mas regionales.
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Pero -insisto- la carga de trabajo varia enormemente. Y no

sé hasta dénde se Jjustifica tener un miembro con dedicacidn
exclusiva; o sea, solo tiene que trabajar en esto.

Mas adelante se sefiala en otro numero gque van a tener la
misma remuneracidédn que un ministro de corte de apelaciones.

Ahi no sé qué opinarad el fisco, en el sentido de que quizas
esté demasiado sobrepagado; que se va a pagar a alguien para
practicamente hacer poco (por no decir “nada”).

En consecuencia, seria interesante ver si se hace necesaria
la obligacién de dedicacidén exclusiva. Porque tal vez sea
para decir gque estos miembros abogados deberian tener o no
deberian tener alguna injerencia importante.

Por ejemplo, en el norte nos pasa mucho gue numerosos
abogados que se presentan estan muy muy vinculados a la
actividad minera. Porque obviamente en el norte es la mineria
la que les da trabajo. De tal manera que, como la mineria es
un ente poderoso, ¢influiria en una eleccién dado que esas
personas prestan servicios para ella?

Se podria decir: “no pueden estar vinculados” o “deberian
estar vinculados solo a actividades puUblicas o de otra indole
pero que garantice su imparcialidad”. En el fondo, para alléa
apunta la idea.

El punto 22-10 estd referido a la forma de constitucidn de
los tribunales electorales regionales.

Dice: “Estos tribunales estardn constituidos por un
ministro y dos miembros que desempefien o0 hayan desempefiado
funcién de ministro suplente”. El “qgue desempefien o hayan

desempefiado” eso quiere decir gque un ministro suplente puede
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tener doble funcidén: puede ser ministro suplente en la corte

y miembro en el tribunal.

Aqui quedaria limitado -conforme a esta proposicidén quienes
pertenecen a los miembros de 1los tribunales electorales
regionales— solo al ministro suplente o ministros suplentes;
se estd limitando al Poder Judicial -digamoslo asi. De tal
modo que se estaria sacando esta funcidén de los ministros no
judiciales.

Ahi también quizas habria que darle una vuelta, dado que la
idea -podemos compartirla o no- de que sean miembros no
judiciales es que representen al mundo civil -por decirlo de
alguna forma-. Es también wuna manera dgque tiene la Corte
Suprema: hay c¢inco cargos que estdn garantizados ©para
abogados que no forman parte de la carrera. Quizas aqui puede
ser el mismo principio. Pero acd nos estariamos cerrando solo
a miembros del Poder Judicial actuales o anteriores.

En lo que se refiere al punto 23-10, dice: “Los miembros de
estos tribunales durarédn diez afios en su cargo”. Eso quizéas
seria un poco mucho. No hay ninguna autoridad que dure diez
afios. Ni siquiera el Presidente de la Republica. Los
senadores duran ocho només.

Actualmente son cuatro afios. Y al menos nos ha parecido que
es una duracidén prudente que cada cuatro afios se renueve el
Tribunal Calificador y también estos tribunales regionales.

La enmienda 24-10 dice: “Los miembros de 1los tribunales
durardn cuatro afios en sus funciones. Cesardn en su cargo al

cumplir 75 afios”.
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Ahi estamos totalmente de acuerdo en que sean cuatro afios y

que cesen en su cargo al cumplir 75. Nos parece perfectamente
acorde con el sistema Jjudicial. Los jueces en general cesan a
los 75 arfios.

El punto 25-10 dice: “Los ministros recibiran wuna renta
equivalente a ministro de <corte de apelaciones”. Antes
dijimos que eran funciones exclusivas. Ademéds, habla de
ministro. ¢Se refiere a ministro o a todos los integrantes? o
cestd tratando de ministros también a los integrantes, no del
Poder Judicial?

A esto nos parece que hay que darle una vuelta en cuanto a
que -insisto- la carga de trabajo es muy menor para una
remuneraciédn alta y en un cargo que exige dedicaciédn
exclusiva.

Por ultimo, renovar la peticién que habiamos hecho
anteriormente en el sentido de que nos parece dque seria
interesante establecer 1las reglas del articulo 66 de la
actual Constitucidédn en cuanto a gque las sentencias del
Tribunal Calificador de Elecciones son cosa Jjuzgada y nho
admiten reparos.

Como ya mencioné anteriormente, a raiz de un problema de
unos alcaldes se tuvo que dictar wuna ley especial que
expresamente deja sin efecto una sentencia del Tribunal
Calificador de Elecciones. Yo, cuando 1llegan autoridades
electorales detradas de este tema, siempre me lo salto. Lo
reconozco. Me hago el leso y hago como que no existe. Porque

resulta que nosotros nos reimos de otros paises gue hacen
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todas estas barbaridades y nosotros andamos de repente por

las mismas. No queda bien.
Pero bueno. Esa es una opinidén. Y puede mantenerse esa
atribucidén en casos especiales.

Eso es todo, sefora Presidenta.

La sefiora CATALINA SALEM (Presidenta).- Muchas gracias,
sefilor ministro.
No sé si la secretaria relatora gquiere complementar.

Tiene la palabra la sefiora Carmen Gloria Valladares.

La seflora CARMEN GLORIA VALLADARES (expositora) .-
Brevemente, porque el seflor ministro abordd todos los temas.

Solo quiero referirme a un punto, que es la remuneracidn
del miembro del Tribunal Calificador de Elecciones de origen
parlamentario. Ese es un asunto al que se tiene de alguna
forma que buscar una solucidn.

Efectivamente, cuando el legislador constituyente
establecié el Tribunal Calificador de Elecciones, lo hizo
pensando en hombres buenos gque iban a apreciar los hechos
como jurado. Hay una nocidén ahi de una autoridad que viene a
cumplir una tan noble funcidén como esta. Se produce una -no
quiero decir desigualdad- una distancia entre la situacidn
remuneratoria de los miembros de origen Jjudicial con 1los
miembros de origen parlamentario.

Porque las jornadas durante algunos procesos electorales
son extensisimas. Empiezan los sefiores ministros a trabajar a

las ocho de la mafiana hasta las seis, siete u ocho, sabados y
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domingos, porque los plazos en lo electoral son muy acotados.

A veces se estéd treinta dias, cuarenta dias en las elecciones
presidenciales, ©parlamentarias, de gobernadores, y este
miembro estd en una situacidén bastante compleja.

Ojalad se pudiera buscar alguna férmula que solucionara esa
situacién.

El otro punto al qgque me quiero brevemente referir es la

superintendencia que tiene propuesta la Subcomisidn

El otro punto al que me quiero referir brevemente es a la
superintendencia que propuso la comisién del Tribunal
Calificador de Elecciones respecto de los tribunales
electorales regionales del pais. Lo Unico que busca, pretende
y tiene como horizonte esta superintendencia es privilegiar
una buena gestién para el sistema ciudadano. Agqui no hay
razones de tt lo haces bien, de ti lo haces mal. Se estéa
mirando mucho mas alla.

Actualmente, hay tribunales electorales regionales que 1o
hacen muy bien: resuelven dentro de los plazos, resuelven sus
causas acertadamente, o no -no sé esa parte, porque son de
absoluta independencia-, pero fundamentalmente cumplen con
los plazos. Porque dejar a una organizacién sin la
gobernabilidad de su directiva es complejo. Por eso, 1los
plazos son breves. En consecuencia, cumplen con esos plazos,
y hay tribunales que lo hacen y lo hacen muy bien.

Hay otros que, por distintas razones, [..] no es necesario.

Y es ahi donde apunta la superintendencia del Tribunal
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Calificador de Elecciones, dque no tiene que ver con la

autonomia del tribunal, ni con la independencia del tribunal,
ni con una gestidén interna doméstica de los funcionarios.
Estd fundamentalmente dirigida a los miembros de 1los
tribunales electorales regionales.

En consecuencia, estd muy contento el Tribunal Calificador
de Elecciones de poder contar, en algun momento, con esta
superintendencia, porgue es una sSituacidédn no mezquina del
tribunal, sino q9que se estd mirando fundamentalmente a la
ciudadania.

La sefiora CATALINA SALEM (Presidenta).- Muchas gracias,
secretaria relatora.

Tiene la palabra la comisionada Leslie Sanchez.

La sefiora LESLIE SANCHEZ.- Sefiora Presidenta, agradezco la
presentacidén y la aclaracién de los puntos que nos hicieron.
Son todos muy pertinentes para la mejor redaccién y el
cumplimiento de los objetivos que tiene este anteproyecto
constitucional.

Quiero sumarme a algo que me ©parecid tremendamente
interesante desde la perspectiva Jjuridica o desde el efecto
juridico que genera la palabra “garantizar”. Lo habia
destacado en otras oportunidades y agradecemos los argumentos
expresados aquil, porque nos permite encontrar otra palabra
para demostrar realmente cual es la funcidén que les
corresponde a estos tribunales.

Quiero hacer una pregunta respecto de los partidos

politicos y su régimen sancionatorio, si se pudiera llamar de
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alguna manera. Muchos de los argumentos que presentaron el

ministro vy la sefiora secretaria dicen relacidén con no
ingresar o no inmiscuirse en una esfera que es propia de los
partidos politicos.

Si lo analizamos desde lo mads general a lo particular,
entendemos que estas son agrupaciones de afiliacidn
voluntaria; en consecuencia, la decisién de pertenecer,
adherir o no a un partido politico es una cuestidén que esta
netamente en la esfera privada de la libertad de las personas
Luego, por lo tanto, wuno adscribe a un programa, a un
reglamento, etcétera, etcétera, y asume las sanciones o la
reglamentacidén que existe en materia de responsabilidades vy
sanciones, etcétera.

Sin embargo, ocurre que en el texto constitucional que se
estd disefiando, se estdn estableciendo normas de carécter
legal de cumplimiento o incumplimiento de estandares, como
militantes de partidos politicos, que van a quedar siempre
radicados en los tribunales supremos o como se denominen en
cada partido. Pero van a ser de caracter legal, ya no van a
estar depositados Unicamente en estatutos internos o en
interpretaciones que se puedan sacar a través de resoluciones
o0 instructivos en los tribunales supremos de cada entidad.

Por lo tanto, si se supone que va a haber normas generales
y abstractas, por ejemplo, respecto de la disciplina de 1los
parlamentarios, respecto de O6rdenes de partido, vy ahi me
parece que eso va a quedar depositado Unica y exclusivamente
en los partidos politicos y en sus O6rganos de toma de

decisiones. Y, entendiendo que esos mismos o&érganos pueden
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estar compuestos por la misma diversidad militante que hay,

por lo tanto, puede haber juristas, puede no haber juristas,
en fin, es una sancidén y una Jjusticia, creo yo, en tanto
fundamentos de raciocinio juridico, débil.

En consecuencia, me gustaria encontrar alguna alternativa
para que esas resoluciones sancionatorias puedan ser
revisadas de alguna manera.

Como usted bien dice, entiendo que hay algunas que son muy
dificiles de llevar a decisidén de justicia electoral, por el
mismo disefio programadtico e ideoldégico del partido; pero
habrad otras que van a estar méds bien racionalizadas en la
norma, Yy respecto de esas, me parece que el ciudadano en
tanto militante, por muy voluntaria que sea su decisidén de
estar ahli o de adscribir, tiene derecho a recurrir a
justicias méds especializadas para que se analice, por ejemplo,
si su destitucidén de un cargo o expulsidédn del partido, es
arbitraria.

Es dificil, porgque me imagino que ese punto intermedio es
muy complejo, pero queria saber si ustedes visualizan alguna
alternativa, porque hoy sabemos que la Jjusticia interna de
los partidos es bastante discrecional.

Por lo tanto, en algunas oportunidades, en mi opinidén -fui
Presidenta de un tribunal supremo, por eso se los digo-,
ocurre que hay decisiones bastante arbitrarias, incluso.
Respecto de eso, me parece que el ciudadano deberia tener
alguna tutela judicial efectiva y no solo tener que irse del
partido, porque no le agrada la forma en que se estd llevando

a la préactica.
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Gracias.

La sefiora CATALINA SALEM (Presidenta) .- Antes de ofrecer la
palabra al sefior ministro, intervengo para contextualizar el
punto de la comisionada Leslie Sanchez.

Estas atribuciones, respecto de 1los partidos politicos,
fueron trasladadas desde lo gque se discutidé en la Subcomisiédn
1, sobre Sistema Politico, en el Capitulo I1I del
anteproyecto que se estd redactando, hay un epigrafe de los
partidos politicos, donde, como dijo la comisionada Leslie
Sanchez, se sefialan una serie de nuevas reglas que las
resuelven, en primer lugar, los mismos partidos; pero, como
revisidén Jjudicial, quedarian radicadas en el Tribunal
Calificador de Elecciones.

Lo sefialo solo para contextualizar el origen de esas
atribuciones.

Tiene la palabra el ministro Dahm.

El sefior JORGE DAHM (ministro de la Corte Suprema).-
Podrian generarse algunas alternativas.

Una es establecer claramente gue la ley debera
reglamentarlo. Ahora, yo no me puedo meter en esas
atribuciones, pero esa reglamentacidén de la ley tendria que
ser muy precisa, muy acotada; porque un partido politico, vy
lo digo con respeto, se parece mucho a las organizaciones
intermedias, o sea, no es muy distinta a una organizacidn

intermedia, tiene un estatuto, etcétera, etcétera.
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Pero, como los ©partidos politicos se rigen por sus

estatutos propios hoy dia, al menos, reconozco gque no he
leido el texto al gque se ha referido la sefiora Presidenta, no
sabemos qué reglas, en definitiva, voy a aplicarles, porque
los estatutos de los partidos establecen principios,
establecen sus directivas, sus formas de tomar decisiones,
etcétera, etcétera, pero no abundan méas alla.

Y establecen siempre tribunales de honor, tribunales
supremos, etcétera, etcétera, para resolver sus conflictos
internos; pero si uno observa los actuales estatutos se da
cuenta de que son de una generalidad enorme; entonces, la
pelea se arma por cosas muy importantes, muy trascendentes
del partido, porque no respeta los principios o algo por el
estilo, o por unas declaraciones que hizo en un diario local,
en que se refirié de mala manera a otro diputado o a otro
miembro del partido, lo que no es posible, y lo echan. Estoy
siendo extremo.

El tribunal se veria muy complicado en saber qué estatuto
aplicar, porgque yo aprecio como Jjurado, de acuerdo; pero
decirle feo, decirle tonto a un colega, no es bueno, no es
buen tono; pero tampoco es tan grave como para echarlo. Puede
que no, pero esto puede ir escalando.

Creo que la Unica manera en que esto podria ajustarse a lo
que usted menciona es estableciendo que esto se refiera a la
ley, pero atribuyéndole a la ley un poquito de apellido, es
decir, una ley que determine precisamente en cudles casos Yy

cémo.
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No sé si habrd alguna modificacidén al respecto, como le

digo, porque si expulsan a un miembro del partido, claro,
seguramente va a ser una situacidédn més grave; pero si hay una
pelotera, y las hay muchas, porque a todo esto estas llegan
al tribunal, pero el tribunal dice que no tiene facultades y
las devuelve, porque la comisién del partido equis, en Los
Angeles, se reunié y eligié a alguien que no representa las
ideas del partido y deberia ser elegido este otro.

Bueno, esa es una decisién absolutamente de ellos y yo no
tengo norma, no tengo de qué poder hacerme para decir que
estd bien o que estd mal.

Esa parte es complicada por la reglamentacidn que tienen
los partidos, vy, por supuesto, debe respetarse su total

independencia. No se me ocurre otra solucidn.

La sefilora CATALINA SALEM (Presidenta) .- Tiene la palabra la

sefiora Carmen Gloria Valladares.

La sefiora CARMEN GLORIA VALLADARES (expositora) .- En
relacibén con la inquietud de la comisionada Sanchez, quiero
sefialar algunos aspectos.

Este tema, como otros, fueron tratados extensamente en
sesidén del Tribunal Calificador de Elecciones, y el tribunal
menciond que mientras mas competencias tenga, bienvenidos. No
es ese el problema. No es una excusa discutir este tema. Pero
la preocupacidédn del tribunal es la autonomia de los partidos
politicos; es decir, si viene la competencia, ibienvenida!

Pero ¢qué dicen los partidos politicos respecto de esta
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situacidén? E1 Tribunal Calificador de Elecciones tiene dos

competencias respecto de los partidos politicos.

Una es conocer el origen defectuoso qgque puede tener un
Tribunal Supremo. En el Tribunal Supremo se reclama, en fin,
se resuelve si tuvo un origen espurio o no. Lo otro es
conocer de las reclamaciones que se presenten contra las
resoluciones del Tribunal Supremo respecto de las elecciones,
siempre que tengan dos requisitos més.

Entonces, hay competencia, pero es una competencia
estrictamente técnica. Y aqui ensamblo con lo que dice el
sefilor ministro, que, si es por recibir competencia,
ibienvenida! Pero que esa competencia venga debidamente
regulada, no solo en los estatutos, sino también en la ley:
las materias, la procedencia, el plazo, etcétera.

También seria importante conocer la opinidén de los partidos

politicos sobre esta materia.

La sefiora CATALINA SALEM (Presidenta).- Tiene la palabra la

comisionada Sanchez.

La sefiora LESLIE SANCHEZ.- Sefiora Presidenta, solo porque
en esa buUsqueda -como académica-, me ha interesado muchisimo
tiempo.

En esa buUsqueda, he pensado -no sé qué opina el sefior
ministro y la sefiora secretaria- generar una especie de
reclamacién solo de forma o de procedimiento; es decir, que

solo puedan revisar si existe el cumplimiento del estéandar
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del debido proceso, mas que el mérito de las resoluciones de

los tribunales supremos.

cPor qué? Porque, vuelvo a decir, desde mi experiencia y de
lo que he podido examinar en otros tribunales de honor vy
tribunales supremos, la mayor cantidad de reclamaciones de
los militantes es la dilacidén del tiempo en el que resuelve,
la no notificacién de las mismas denuncias que puedan venir
de otro militante, el no ser citado a declarar o poder
aportar ©pruebas. Entonces, son mas Dbien inquietudes de
procedimiento que de fondo, porque al ser un espacio
meramente politico, todos asumen, un poco, dJgue van a ser
resueltas en ese tenor. Pero me parece que si podria, quizéas,

abrirse la puerta a una reclamacidn de ese caracter.

La sefilora CATALINA SALEM (Presidenta) .- Tiene la palabra el

comisionado Larrain.

El sefior HERNAN LARRAIN.- Sefiora Presidenta, saludo al
ministro Dahm y a la secretaria Valladares.

Creo que han sido muy interesantes las reflexiones que se
han hecho sobre las distintas enmiendas y el debate que le ha
sequido.

Respecto de este uUltimo que se estaba desarrollando, a
propbdésito de los comentarios del ministro Dahm, en cuanto al
rol que 1le pueda caber al Tricel en la calificacidén de
algunos hechos que ocurren en los partidos politicos,
comparto la inquietud manifestada por la comisionada Séanchez,

en el contexto que planteaba la Presidenta de esta
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Subcomisidén, que los partidos politicos, a diferencia de 1los

grupos intermedios, son instituciones que tienen una funcidn
publica vy, por lo tanto, una responsabilidad distinta. Son
objeto de distintos tipos de anadlisis, tienen subvenciones
fiscales; en fin, hay una cantidad importante de hechos que
los hacen ser diferentes a cualquier otra agrupacidn; por lo
tanto, merecen una reglamentacidén especial.

Y dentro del diagndéstico que se ha hecho -bastante
compartido transversalmente—, es que parte de las
dificultades de gobernabilidad que existen hoy dia, dice
relacidén con fragmentacién de los partidos politicos y con su
debilidad institucional.

Entonces, en otra Subcomisidén se estd haciendo un esfuerzo,
pues no es parte de nuestra materia, por fortalecer a 1los
partidos, y eso va a significar tomar medidas, probablemente
mas rigidas, méas duras, disciplinarias, etcétera. Entonces,
la pregunta es qué ocurre cuando se toman estdn medidas.
Funcionan los tribunales internos de los partidos, 1los
tribunales de conducta o como se llamen, ¢y gué ocurre con
las personas afectadas dentro de esos procesos, desde el
punto de vista de la impugnacidén de eventuales vicios que
haya tenido el proceso?

Estoy de acuerdo con la comisionada Sanchez en que no se
trata de entrar al mérito del proceso, porque gand la faccidn
A y perdidé la faccidén B y, por lo tanto, aqui se utiliza el
reclamo para expulsar a la faccidén perdedora o minoritaria,
como sea, al interior de un partido. Pero si, si acaso se

obré bien, desde un punto de vista de las reglas del juego,
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del procedimiento. Me parece que es importante, sobre todo si

vamos a incorporar -espero que no-, pero puedo ser una Vvoz
minoritaria, las 6rdenes de partido y la sancidén, incluso con
expulsién, si acaso la hay.

Mayor razdn para que el ciudadano de un partido, que se vea
afectado por eso -ojald que no, que no quede esta funcidn,
pero me pongo en la hipbdtesis-, tenga a gquién recurrir. (A
quién puede recurrir?

Tengo otra consulta que hacer, a propdsito de qgue estoy
haciendo uso de la palabra.

Creo que la forma como hemos abordado este tema es
razonable, y no se trata de inmiscuirse en la vida de los
partidos, porque ustedes califican las elecciones de los
parlamentarios vy tampoco se inmiscuyen en la vida de 1los
partidos a los que representan estos parlamentarios. Es un
hecho especifico: una eleccidén y su calificacidn, sobre todo,
porque me ha tocado participar en reuniones de partidos
politicos en donde se toman acuerdos, y estd el representante
del Servel, que actla como ministro de fe, y no hace ningun
esfuerzo por tener un registro real de lo que estd ocurriendo
en la sesidén del partido.

Entonces, creo gque hay que ponerle un poquito mas de rigor,
tanto al rol del Servel como eventualmente al del Tricel.
Porque la alternativa es que fueran a los TER, pero me parece
que no es el lugar méas adecuado, tratandose de la envergadura
y de la jerarquia de los partidos politicos.

En un segundo tema, aqui hay varias indicaciones -usted

mismo dijo que se repetian-, que estan incorporando ciertos
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principios dentro de la funcidén que debiera tener el Tricel,

como celeridad, etcétera.

En general, no soy muy amigo de los principios incorporados
en los textos constitucionales, porque se prestan para muchas
interpretaciones. No es que sea enemigo de ellos, y nosotros
aqui mismo, en el ambito de los tribunales, hemos sefialado
que la funcidén jurisdiccional debe tener ciertos fundamentos,
que alguien podria decir que son principios: independencia,
inexcusabilidad, responsabilidad, en fin.

Creo que nosotros deberiamos tener principios béasicos o
fundamentos claros, bien expuestos y desarrollados; de 1o
contrario, si son enunciados genéricos, van a abrir espacio a
la interpretacidén multiple de distintas autoridades para ver
si los cumplieron © no. Entonces, yo dguisiera ver cobémo se
sienten ustedes, desde el punto de vista del Tricel, ante la
existencia de principios, como los que aqui se han sefialado,
que debiesen incorporarse.

Una tercera inquietud dice relacidén con lo que la
secretaria Carmen Gloria Valladares anotaba, a propdsito de
la superintendencia. Nosotros recibimos a los TER, aungque no
fue una representacidén propiamente tal, pero participaron
aqui y nos  hicieron ver que la existencia de tal
superintendencia lesionaba la autonomia de los TER, porque
dejaban de ser autdénomos, desde el momento en gue estaban
supeditados a normas que pudiera imponerle el Tricel, en
virtud de la Superintendencia.

Me gustaria conocer la opinidén de ustedes al respecto,

porque entiendo que la superintendencia no se refiere al



REDACCION DE SESIONES

PROCESO CONSTITUCIONAL

COMISION EXPERTA

Subcomisién de Funcién Jurisdiccional y Organos Auténomos

Sesién 10?2

34 31-05-23
ambito jurisdiccional de los TER, que es para el cual tienen

autonomia. Sin embargo, me parece gque es un punto respecto
del cual es justo conocer su opinidén, y gque se acote y se
defina bien cudl seria su ambito de aplicacién.

Por otra parte, el ministro Jorge Dahm sugeria mantener el
criterio que actualmente existe en cuanto a la eleccidn del
quinto miembro, que hoy puede ser un expresidente o
vicepresidente de las cémaras, en atencidén a que ahora se han
reducido los plazos, e incluso podrian reducirse mas.

:Tendran alguna informacién estadistica de quiénes
cumplirian hoy ese requisito?, como para tener un antecedente
de hecho, una evidencia empirica, respecto de la conveniencia
de mantener o no esta regla. Si nos la pudieran hacer llegar,
quizéds podria iluminar nuestra decisidén al respecto.

Lo gue se busca son personas que tengan experiencia en un
cargo, cumpliendo una responsabilidad, pero si alguien ha
estado solo tres meses ejerciéndolo, no podriamos decir que
ha tenido una verdadera experiencia. Un afio quizds puede ser
poco, pero ya por lo menos estariamos hablando de un ciclo
politico de un afio legislativo completo.

Entonces, ¢cuédl es el alcance empirico de la aplicacidén de
esta norma, a propdsito de los datos que ustedes pudieran
hacernos llegar?

Gracias, sefiora Presidenta.

La sefiora CATALINA SALEM (Presidenta).- Tiene la palabra la

comisionada Katherine Martorell.
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La sefiora KATHERINE MARTORELL.- Muchas gracias, senora

Presidenta.

Agradezco al ministro Jorge Dahm y a la sefilora Carmen
Gloria Valladares, por sus exposiciones y por acompafiarnos ya
varias veces a lo largo de nuestro trabajo.

Si bien varias de mis preguntas ya fueron planteadas por el
comisionado Hernadn Larrain, quiero referirme a una de ellas,
que dice relacidédn con los principios. Al respecto, no solo me
interesa saber la importancia de establecerlos
constitucionalmente, sino también conocer la opinidén que
tiene el ministro sobre la aplicacidén de esos principios. ¢Es
necesario gque sean principios orientadores en materia
electoral?, ¢estan Dbien?, ¢son los dque se utilizan? En
definitiva, cudl es la mirada que tienen en la materia.

En cuanto a la revisién de las sentencias del tribunal
supremo, aqui hay dos miradas. No obstante, dado que soy
vicepresidenta del tribunal supremo de Renovacién Nacional,
me parece muy importante aclarar su funcionamiento, porque si
bien en la actualidad estas sentencias se recurren via
proteccidén, ademéds se crea esta segunda instancia. Entonces,
uno suele pensar que es mucho mejor tener una segunda
instancia con la expertise necesaria en el tema.

En esa misma linea, coincido en que no estamos hablando de
cualquier resolucibébn, pero una resolucidén de expulsidbn, por
ejemplo, es una medida drastica adoptada por un partido. En
ese sentido, quizads 1la ley podria establecer qué medidas

deberiamos aplicar, tal como planteaba el ministro Dahm.
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Por lo demas, me parece que, en esta necesidad y este

trabajo que estd haciendo la Subcomisidén 1 para fortalecer a
los partidos, es fundamental que exista esta segunda
instancia.

Para explicarle tanto al ministro como a la sefiora
secretaria cuédles son los motivos que nos llevan a fortalecer
estas medidas, también es importante sefialar gque dentro de
los temas que se estan conversando en la Subcomisidén 1 esta
la posibilidad de expulsidén del parlamentario del partido con
la pérdida del escafio como consecuencia. O sea, ese es el
nivel de sancién que puede provocar una medida dictada por un
tribunal supremo. Por eso resulta muy importante ese
conocimiento.

Respecto de los TER, usted menciondé el articulo, pero no me
quedd claro cudl es su opinidn respecto de que sean suplentes
de la Corte de Apelaciones. Ademéds, quiero aclarar que la
existencia de 1los suplentes se establece también en el
capitulo sobre funcién jurisdiccional. O sea, vamos cambiando
el concepto del abogado integrante por suplente, y que este
sea quien tenga que integrar los TER. Me gustaria conocer su
opinidén al respecto.

Por otra parte, habiamos hablado de que uno de 1los
requisitos era haber ejercido cinco afics la profesidén de
abogado. Habiamos acordado que ese era un numero gue mas o
menos representaba la realidad, pero también se habld de una
propuesta de diez afios y usted dijo que les parecia bien.

Entonces, no me queda del todo claro si prefieren gque sean
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cinco o diez afios. ¢Cudl seria el 1ideal?, porque es muy

importante que la realidad no nos empafie en esto.

Por Gltimo, hay una iniciativa para que duren diez afios los
ministros del TER, sobre la cual sefiald que le parecia mucho
tiempo. Estoy de acuerdo con ese criterio. De hecho, no firmé
esa iniciativa. Sin embargo, ¢cuatro afios le parece poco O es
un plazo suficiente tanto para el TER como para el Tricel?

Esas son mis preguntas, sefiora Presidenta.

Muchas gracias.

La sefiora CATALINA SALEM (Presidenta).- Muchas gracias,
comisionada Martorell.

Tiene la palabra el comisionado Domingo Lovera.

El sefior DOMINGO LOVERA.- Muchas gracias, sefiora Presidenta.

Quiero volver a agradecer las presentaciones de nuestros
invitados. Tanto en esta ocasidén como en las anteriores, han
sido muy clarificadoras y convincentes, tal como he dicho en
otras oportunidades.

Quiero rescatar lo que dijo la comisionada Katherine
Martorell, vya que, efectivamente, puede ser que la duracidn
de diez afios gque se propone para los integrantes del TER sea
algo exagerado. Usted bien apunta a que no hay un cargo que
tenga tal duracidn establecida, pero cuatro afios en
particular quiza sea un periodo demasiado corto, considerando
que si tenemos periodos electorales de cuatro afios, tanto a
nivel de gobiernos territoriales, locales y provinciales como

a nivel parlamentario.
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Ha habido un par de casos por ahi donde 1los Jjuicios

electorales se han prolongado por més del tiempo del periodo
electoral, entonces, quizas una buena férmula seria encontrar
un tiempo intermedio, que permita, Jjustamente, que los TER
puedan hacerse cargo de situaciones que tienen qgque abordar
dentro del mismo periodo electoral que les corresponde.

Un asunto vinculado con esto, pero diferente es la
dedicacidén exclusiva de los integrantes del TER. Al respecto,
es verdad que hay una cuestidén de tiempo, sobre la cual ya
hemos estado conversando en las sesiones anteriores, y que
una propuesta para buscar la celeridad -aludiré a dos puntos
sobre los principios enseguida- ha estado vinculada con la
posibilidad de contar con esta Superintendencia que permita
observar y cuidar que se respete el acceso a la justicia en
un tiempo determinado, lo gque tiene que ver también tanto con
la ciudadania como con el funcionario involucrado.

Sin perjuicio de 1lo anterior, quizds esta férmula de
dedicacién exclusiva también colabora de alguna manera con
buscar una profesionalizaciédn constante, asi como estamos
moviéndonos desde integraciones a suplencias, % con
profesionalizar a quienes integran los tribunales electorales
regionales. En ese sentido, les pediria si pudieran volver a
considerar esa posibilidad de dedicacidén exclusiva, dejando
como nota al pie de padgina la cuestidén del gasto fiscal, toda
vez que como estamos deambulando en torno de un anteproyecto
constitucional, no necesitamos el informe de presupuesto
respecto de los gastos en los que vamos a incurrir, aunque 1lo

tenemos muy presente.
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Con respecto a los principios, estoy de acuerdo con lo que

ustedes han seflalado y quizas tampoco seria tan amigo de
estos. Lo que me pasa con ellos es que en general a nivel
constitucional no son problemdticos, son propios de la
Constitucidén, pero si lo es la forma en que institucional vy
procedimentalmente se van a implementar.

Respecto de los principios mencionados en particular, dque
ustedes seflalaron que estan en la indicacidén 18-10, secundo
la pregunta de la comisionada Katherine Martorell. :Les
parece que son principios adecuados? Esto tomando nota de que
en el capitulo sobre Poder Judicial también hemos utilizado
otros principios que uno diria que son mas bien de resorte de
la legislatura, o sea, que comandan a la legislatura, pero
que también les hemos dicho a los tribunales que observen,
que ejerzan sus atribuciones respetando el debido proceso.
Eso a pesar de que, entiendo, es un mandato que en principio
debe desarrollar el legislador, desde luego.

Por Ultimo, solo para insistir en 1lo gque han planteado
tanto la comisionada Leslie Séanchez como el comisionado
Herndn Larrain vy la comisionada Katherine Martorell, a
propdésito de las atribuciones del Tricel en materia de
procedimientos de los partidos politicos, no solo tenemos que
cuidar la adecuada autonomia de estos, sino también tener
presente que hay cuestiones involucradas sobre los derechos
de gquienes estan afiliados a ellos.

Sobre esto ultimo, hay un justo balance que creo gue muchas
veces se logra por la practica que ustedes mismos desarrollan

jurisprudencialmente més que con reglas tan precisas. Por
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supuesto que la ley tiene que colaborar en delinear esos

contornos de sus facultades, pero, asi como ocurre con la
excelentisima Corte Suprema y con las cortes de apelaciones,
ustedes mismos wvan creando doctrinas que, de alguna forma,
frenan la manera en gque los tribunales ingresan a ciertos
asuntos sobre los cuales saben que no necesariamente pueden
decidir. Las cuestiones politicas, por ejemplo.

Creo que en este sentido también van a tener la capacidad y
la experiencia para saber cudl es ese ambito preciso de la
autonomia de los partidos en el que no se deben inmiscuir vy
en cual, en cambio, estd en Jjuego el derecho fundamental de
una persona de ser afiliada, respetando los lineamientos de
los partidos politicos.

Muchas gracias.

La sefiora CATALINA SALEM (Presidenta) .- Gracias,
comisionado Lovera.

Tiene la palabra la comisionada Katherine Martorell.

La sefiora KATHERINE MARTORELL.- Sefiora Presidenta, me quedd
un tema pendiente.

Respecto de la calificacién de las elecciones de los
partidos, coincido con lo que ha seflalado el ministro Dham,
porque, ademas, las elecciones son muy completas; estdn las
comunales, las distritales, las regionales, las de consejeros
generales y las de comisionados politicos. En definitiva,
tienen un nivel de dificultad mayor, ya gque algunas pueden

ser por un sistema electrdnico, otras por voto directo, en
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algunas participan todos los militantes del partido, en otras

solo los consejeros generales, de acuerdo con los estatutos
del partido. Por 1lo tanto, es indudable gue existe una
dificultad mayor en cuanto a calificar una eleccidén en la que,
probablemente, vamos a estar bastante ciegos.

Por eso veo el fortalecimiento del Tricel con el partido en
el otro sentido, es decir, en las sentencias del tribunal
supremo, pero no en la calificacidén de elecciones, porgue me
parece que este Ultimo punto es sumamente complejo vy, de
mantenerse, el Tricel estaria poniendo la firma sin tener un
real acceso y conocimiento de todo el procedimiento, por la

dificultad que este tiene.

(E1 sefor Jorge Dahm interviene sin micrdéfono)

Exacto, en las internas. Me parece gque eso no aplica para
el Tricel.

Muchas gracias.

La sefiora CATALINA SALEM (Presidenta).- Muchas gracias,
comisionada Martorell.

Sefior ministro, tengo solo una pregunta.

Respecto de la remuneracioén del guinto miembro,
efectivamente, tenemos que respetar el principio de igualdad
ante las cargas puUblicas, pero también vemos que la justicia
electoral se estd viendo muy robustecida con nuevas

competencias, por lo que esta materia resulta muy atinente.
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En ese sentido, ¢bastaria con una regla que remunerara pPoOr

sesidbn, pero sin mencionar un tope?

Quizéas ustedes han analizado otra férmula que resulte Jjusta
para esa carga publica gque soporta el qgquinto miembro del
Tribunal Calificador de Elecciones.

Tiene la palabra, sefior ministro.

El sefior JORGE DHAM (expositor).- Sefiora Presidenta, en
primer lugar, me referiré a la posible calificacidén del
Tricel respecto de las decisiones de los partidos politicos.

Efectivamente, tal como sefialdé la comisionada Leslie
Sanchez, aqui existirian dos posibilidades: primero, si se
adoptaron o no las reglas del debido proceso.

Es decir, si se le puso en conocimiento, si se le escuchd,
si tuvo derecho a una defensa, si tuvo derecho a probar -ojo,
esto es muy importante-, vy, finalmente, si la sentencia que
se dictd estd debidamente fundada, ya que no es llegar vy
decir: “Wisto y teniendo presente, se expulsa.”. Al contrario,
debe tener fundamento, como cualquier sentencia.

Sin embargo, si solo nos quedamos en la forma, que seria la
proposicidén, yo no tendria mayor inconveniente, pero creo que
el problema se va a suscitar igual, porque va a existir solo
una calificacién en la forma o de alguna manera se va a
entrar a hablar del mérito: “Mire, la prueba estd mal
apreciada. No es verdad lo que los testigos dicen. Mienten
descaradamente.”. O bien: “Este testigo estd en contradicho

con este otro.”. O sea, entramos a evaluar el mérito de 1la
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sentencia, con lo cual nos metemos derechamente en la vida

interna del partido.

Entonces, reconozco que es un tema complicado.

Ademas, estd lo que dice el comisionado Hernédn Larrain, en
el sentido de que se estd intentando fortalecer a 1los
partidos entregdndoles atribuciones, pero, al mismo tiempo,
les pondrédn exigencias y el que no las cumpla, obviamente,
tendrd alguna sancidén gque no sabemos si serd o no reclamable.

Por otra parte, tenemos el problema de que ahora se
presentan recursos de proteccidédn, lo que genera que tengamos
metido al Poder Judicial en una decisién interna. En ese
escenario, podria ser interesante que se haga cargo de esto
un organismo técnico que tenga conocimiento sobre la materia.

Sin duda es complicada la solucidén, en el sentido de que si
se mantiene la forma no habria ningin inconveniente. Es méas,
seria muy parecido a lo gque nosotros llamamos casacidén en la
forma, vale decir, tendriamos que determinar si se respetd o
no el debido proceso. No obstante, si entramos a evaluar si
se valord Dbien o mal la prueba, ahi vya surge wuna gran
complicacién de fondo.

Lo que se podria hacer es que la ley reglamentara no
solamente esto. Si bien me parece de toda 1lbégica gque se
respeten las reglas del debido proceso, quizéds habria que
limitarla en cuanto a ciertas decisiones de los partidos
politicos. Es decir, que la ley no sea para todos los casos,
de manera que no cualquier disputa interna termine
soluciondndose en el Tricel, sino gque este se limite a

decisiones especificas, tal como ocurre en la actualidad. De
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hecho, hoy este tipo de situaciones son muy limitadas, ya que

son solo los dos casos que sefiald Carmen Gloria en su
exposicidn.

Insisto, esa es la forma: si el tribunal supremo estd bien
o mal elegido, si su decisidn contd a lo menos con dos votos
en contra, como dice la ley actual, siendo que los tribunales
supremos, por lo general, tienen entre cinco a siete miembros
De tal modo que ya no es porque yo quiero apelar, sino porque
hay alguien dentro del partido que opina distinto, una
corriente minoritaria o como sea.

En sintesis, creo que si seria posible, pero con estas
limitaciones; es decir, gque sea muy acotado y especifico
respecto de cuales son las atribuciones del Tribunal,
justamente, para no invadir las atribuciones propias de los
partidos, los cuales son muy dindmicos y como todo: nacen,
crecen y se mueren. Claro que ahora no se mueren, se fusionan
con el del lado para seguir existiendo, etcétera. Asi es la
vida politica y nacional.

En cuanto al tema de los principios, estos siempre han
existido; el Poder Judicial estd lleno de principios, aunque
no todos especificados o explicitados, pero todo el mundo los
entiende.

Actualmente, existe uno solo que me genera dudas, porgue en
materia de Jjusticia electoral se habla del principio de
celeridad, que hace referencia a que se apuren; del principio
de trascendencia, en el sentido de que su decisidén no es
cualquier cosa, toda vez que tiene un efecto importante en 1la

vida politica del pais; del principio de proparticipacidn, en
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el sentido de interpretar la norma para propender a que haya

la mayor participacidén posible y no sea solo de un grupo, Vy
del principio de oficialidad, que es el gque me genera dudas,
ya gque me suena a legalidad, porque a partir del concepto de
oficialidad deduzco que se refiere a que sea oficial y, por
tanto, a gque sea legal. Eso es al menos lo gue supongo.

En una primera instancia, la existencia de estos principios
no parece que sea distinto a lo que se hace todos los dias, a
la manera en la que funcionamos actualmente, de tal modo que
se expliciten o no, no pareciera gue cause mayores
diferencias; no se estd estableciendo un principio distinto a
lo que ya tenemos actualmente.

El tema de la superintendencia me parece que queda
sumamente claro. La Corte Suprema tiene la superintendencia
de todos los tribunales del pais y nadie nunca se ha quejado
de que esta se vaya a meter en cdmo se resuelve una causa; es
decir los Jjueces son absolutamente independientes vy se
vanaglorian de su independencia.

De hecho, seflalan: Y“Los que resolvemos las causas somos
nosotros, los Jueces de primera instancia, usted, Corte
Suprema, revise si estd bien o mal hecho, pero somos nosotros
los que resolvemos.”. En realidad, esto no se dice, pero
aparece de las distintas posiciones de los magistrados.

En efecto, la Corte Suprema nunca se ha metido a coartar la
libertad que tienen los Jjueces. Seria absurdo pensar que el
Tribunal Calificador de Elecciones vaya a inmiscuirse en las
facultades Jurisdiccionales de los tribunales electorales

regionales, eso por ninguin motivo. Jamads se ha pensado ni
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creo que se vaya a hacer; ademéds que constitucionalmente no

corresponde, ya que son independientes y ellos se encargaran
de defender su independencia hasta el final.

Como decia Carmen Gloria, esta norma tiene por objeto
ordenar el asunto. Es méds, creo que no podemos seguir con un
sistema donde algunos tribunales funcionan muy bien y otros
no, y no hay manera de hacerlos funcionar de buena forma
porque no tenemos atribuciones.

Tenemos el caso en que la Contraloria detecta errores
gravisimos, manda un oficio al tribunal diciéndole lo que
debe corregir y el tribunal se limita a responderle: “Usted
Contraloria no se meta. Yo soy independiente, asi que vayase
con su oficio a cualquier otra parte.”.

Entonces, ahi se les pasa un poco la mano, estd bien la
independencia y la autonomia, pero eso no me permite llegar a
esos extremos
independencia y autonomia, pero e€so no me permite a mi llegar
a esos extremos de que le representen todos los errores que
estoy cometiendo y no pasa nada. O sea, jnadie puede a mi
decirme nada!

Si yo entiendo a la superintendencia como una manera de
ordenar para un mejor funcionamiento del tribunal, para dJque
dé un mejor servicio a la ciudadania y cumpla con los deberes
que la ley le encomienda, jbienvenida! Creo que es necesaria.
Por lo demds, como les decia, la Corte Suprema ejerce la
superintendencia de todos los tribunales y de esa parte nadie

se queja, y cada uno opera en su esfera.
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Insisto, respecto del quinto miembro, por favor, :;me puede

recordar la pregunta?

El sefior HERNAN LARRAIN.- Usted mencioné que hoy dia, por
la rotativa que hay, ibamos a tener presidentes o)
vicepresidentes que tenian menos de un afio y, por lo tanto,
que iban a tener muy pocos candidatos. ¢Podriamos tener la
lista de candidatos? Porque creo que es importante que tengan

un minimo de experiencia institucional.

El sefior JORGE DAHM (expositor).- No la tengo, pero le
puedo conseguir la estadistica, porque como este sorteo 1o
hace la Corte Suprema, nosotros si tenemos la estadistica vy
se la puedo hacer llegar sin ningtn problema. ;Ahi hay otro
tema!

En primer lugar, hay personas muy afiosas, porque ahi entran
todos, y nos ha pasado.

En segundo lugar, como aqui se exige la renuncia a los
partidos politicos, o sea, que sean independientes, etcétera,
nosotros haciamos el sorteo, se sorteaba la persona, dgue ya
se demoraba: “Sefior, susted quiere aceptar? ;No!, mire, voy a
pensarlo.”. Se demora mucho en pensarlo y finalmente decia
que no, porque lo primero que preguntan es: “:;Cudnto duro?
Cuatro afios, vy ¢cuanto me pagan? Tanto. Ah, vya, muchas
gracias.”. Luego, dicen: “Es que resulta que, ademds, yo soy
consejero en -voy a inventar- el Consejo de Televisidn,
entonces, resulta que esto es incompatible, y entre lo que me

pagan alld vy lo gque me pagan aca, me parece mucho mas
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interesante aportar mads en el Consejo de Televisidn.”.

Recuerden que estoy inventando.
Entonces, finalmente, en la Corte Suprema lo gue hacemos,

no serd muy legal, pero es la Unica manera de operar, es que

tomamos la lista completa y los llamamos a todos: “:Usted,
estaria dispuesto? ¢Si o no?”. Si dice que si, al sorteo; si
dice que no, ;fuera! Entonces, se sortea solamente entre

aquellos que estan dispuestos y disponibles a hacer ese
trabajo, que no son tantos, pero, como dije, le voy a hacer
llegar la némina, especialmente del uUltimo sorteo que se hizo
y ahi va a quedar clarisimo.

Yo planteaba eso, porque me estaba refiriendo a la
situacidén actual, o sea, a la manera cbémo hoy dia estan
distribuidas las presidencias del Senado y de la Camara de
Diputadas y Diputados, ninguno va a poder entrar a esta lista.

Sefiora Martorell, en cuanto a los principios, vya 1los
mencioné; en cuanto a las revisiones de la sentencia por el
Tribunal Supremo y las sesiones de segunda instancia, jclaro!
yo creo que si, que es perfectamente posible; méds atn si
estan mencionando que se fortalece mucho la reglamentacidn de
los partidos politicos. Pero, insisto, creo que tendria que
ser por causales muy precisas, respecto de situaciones muy
precisas y que esto quedara muy acotado a impedir -no sé si
la palabra estd correcta- gque un tribunal se vaya a tener que
inmiscuir en temas internos, porque ahi es donde ya las cosas
se ponen mucho mas complicadas.

Los suplentes vy el problema de los TER, Tribunales

Electorales Regionales, 1los suplentes y exmiembros. Bueno,
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como decia, aqui hay dos posibilidades: wuna, que sean

abogados de afuera o reducirlo solamente a miembros del Poder

Judicial, porque en la propuesta hay dos posiciones.

La sefiora KATHERINE MARTORELL.- ;Qué le parece sin los

miembros del Poder Judicial?

El sefior JORGE DAHM (expositor).- Creo que esta bien asi,
me parece bien, o sea, yo creo que estd bien abrirlo. El1
Tribunal Calificador de Elecciones tiene un gquinto miembro,
que no viene del mundo judicial y funciona perfectamente.

Tal vez, puede que sea 2-1, o sea, dos judiciales y uno no
judicial, habria que verlo, pero me parece 1interesante el
aporte qgue hacen estos miembros externos, en el sentido de
que los Tribunales Electorales Regionales tienen una
competencia fuerte no solamente en temas eleccionarios, de
alcaldes y concejales, sino gque también tienen a los grupos
intermedios y eso es, quiza, la mayor necesidad social. O sea
son los grupos intermedios los gue recurren a los tribunales
para solucionar sus conflictos de su comunidad, de agua, de
su centro deportivo o lo que fuera.

Creo que es mucho que duren diez afilos; es cierto que se
puede querer dar una cierta estabilidad, pero yo creo en la
renovacién, o sea, creo firmemente en que es importante
renovarse, pues las sociedades cambian demasiado réapido. E1
aporte de nuevas personas, nuevas visiones, nuevas miradas

respecto de un tema es importante.
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Ahora, esto es absolutamente opinable vy convencional;

pueden ser diez, pueden ser cinco, pueden ser ocho. Es
cuestiédn mas o menos de pensarlo, pero menos de cuatro,
absolutamente creo que no; pero pueden durar cinco, ocho o 1lo
que se estime pertinente.

Insisto, el tiempo de los diez afios es mucho.

Ahora, respecto del tema de la dedicacibén exclusiva, es
cierto -aguli no tenemos al Ministro de Hacienda en esta
sesién-, por lo que libremente podemos pensar como bien se
nos ocurra.

Yo pienso que la dedicacidén exclusiva tiene que tener una
especie de retribucidn, porque imaginese usted en Coyhaique
va a nombrar hasta dos miembros -aqui estoy yéndome al
extremo- con dedicacién exclusiva, le va a pagar un sueldo,
més encima Coyhaique tiene asignaciones de zona, o sea, no es
algo menor, pero resulta gque Coyhaique en 2021 vio 102 causas
O sea, nueve causas al mes; en 2022, vio diecisiete causas en
el afio, o sea, dos por mes. ;Dos causas al mes en una sesioén!

Si es que..

La sefiora CATALINA SALEM (Presidenta).- Comisionado Domingo

Lovera.

El sefior DOMINGO LOVERA.- Ministro, yo estoy completamente
de acuerdo con usted.

Ahora, si ese es el criterio, solo por mencionarlo, hoy dia
una causa judicial promedio de cualquier materia ordinaria le

cuesta al Estado aproximadamente 96.000 pesos; una causa
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promedio en un tribunal ambiental, 130.000.000 de pesos. O

sea, tenemos efectivamente hoy dia una disparidad en materia

de asignacién de recursos en el tipo de tribunal..

El sefior JORGE DAHM (expositor).- Absolutamente.

El sefior DOMINGO LOVERA.- No digo que sea irrelevante, y me
parece muy importante lo que usted dice, solo que creo due

también hay que observar esto en términos mds comprensivos.

E1l sefior JORGE DAHM (expositor).- Estoy totalmente de
acuerdo con usted, y aqui me voy a salir un poquito.

Resulta que el legislador, por razones gue no voy a entrar
a discutir, se le ocurrid que el Poder Judicial,
aparentemente, tenia demasiado poder, como su nombre 1lo
indica, y empezd a crear tribunales especiales. Entonces,
fueron los ambientales, primero; los tributarios, después, y
asi nos fuimos. Entonces, :;qué pasa? Como seguramente la
superintendencia de la Corte Suprema en materias
disciplinarias.. La Corte Suprema no se puede meter en su
funcionamiento interno, son tribunales gque me cobraran la
palabra, pero es cierto. Tienen unos presupuestos gigantescos,
unas oficinas espectaculares gque yo ya quisiera una para mi;
se demoran lo que se les da la gana, contratan asesores al
por mayor que nunca sabemos jqué diablos hacen! y ese es el
alto costo que wustedes mencionan, vy la eficiencia de

resultado es baja, para gqué estamos con cosas o jmuy baja!
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Nosotros, en la Corte Suprema, no tenemos cdmo apretarlos.

Entonces, les pedimos informes, las visitas estadn llenas de
observaciones y se manda, se oficia, se pide, pero no pasa
nada. jNo hay atribuciones!

Entonces, los tribunales ambientales son carisimos, y todos
estos tribunales especiales que se han ido creando. Lo otro.
Tribunal de Contratacidén Publica es el pariente pobre, pues
tiene un presupuesto muy pequefiito.

Finalmente, costd mucho lograr que los tribunales
tributarios hicieran su labor en forma mas expedita.
Inclusive se 1llega al extremo de gque se nombrdé un Jjuez
tributario, que era un caballero que sabia mucho de
tributario, pero de hacer sentencia no tenia idea. jEra un
desastre! Este caballero sacaba dos o tres sentencias al mes,
lo gue ;jno puede ser! ;Vamos apretando, apretando! Entonces,
sale la iniciativa que llegd hasta la Cémara de Diputados, de
nombrarle un Jjuez ayudante, no me acuerdo el titulo cémo se
llamaba. En definitiva, era nombrarle una especie de ayudante,
en que este hacia las sentencias jno el juez! Entonces: “Oye,
iperdbénenme! Si una persona no es eficiente, jcambiémosla!,

pero no le pongamos un secretario para que le haga la pega.”.

La sefiora CATALINA SALEM (Presidenta) .- Perdédn, sefior

ministro, ¢podemos volver a los Tribunales Electorales

Regionales? Estamos un poco cortos de tiempo.

-Risas.
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El sefior JORGE DAHM (expositor).- Bueno, tiene usted toda

la razdén, perddn.

El tema es que, efectivamente, si yo determino el costo-
causa, por ejemplo, de Covhaique, ese costo de causa si que
se me va a disparar, porque la carga de trabajo es muy
pequeria.

Ahora, creo que el sistema actual, ellos también ganan por
sesidén, no tienen dedicacidédn exclusiva, funciona y, de hecho,
no ha tenido mayores inconvenientes.

Mis excusas, Presidenta, porque “agarré papa”, como se dice

:Qué otro tema era?

El tema de la superintendencia vya 1lo expliqué; en 1lo
jurisdiccional, Jjaméds el tribunal se mete; en cuanto a 1los
principios, no pareciera que estuvieran de més. Efectivamente
no estan desarrollados, ademés que como principios seria bien
complicado en una Constitucidén desarrollarlos, porque habria
que hacer un ;jtremendo capitulo! qué se entiende por..

Y el procedimiento dentro de los partidos politicos; ¢en
qué puede meterse o no el Tribunal Electoral? Vuelvo a la
idea original, en el sentido que tendria que ser una ley que
acotara muy bien en qué casos, qué tipo de resoluciones vy
cuando uno puede entrar o no.

En cuanto a la remuneracidén del quinto miembro, claro,
actualmente se paga por sesidén y el qgquinto miembro queda
absolutamente desmejorado. ¢Por qué? Porque los otros cuatro
miembros del Tribunal Calificador de Elecciones tienen sus
remuneraciones de la corte % la mantienen; podria

establecerse que sea por sesidn, siempre vy cuando.. con
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algunos topes, por ejemplo. Sin embargo, la complicacidn es

ccémo hago diferenciacidén? O sea, ¢le pago a todos igual? (A
los cinco miembros les pago exactamente lo mismo por sesidén o
hago una referencia especial al gquinto miembro? No creo gue
haya inconveniente en que se pueda hacer una referencia que
al quinto miembro, por el hecho de no venir del Poder
Judicial, se pueda estimar gque su remuneracidédn por sesiodn
serd el doble de las otras, en razdn de que no tiene otra
remuneracidén fiscal al respecto.

Creo que con eso respondi las preguntas. No sé si alguna se

me quedd en el tintero.

La sefiora CATALINA SALEM (Presidenta).- Muchas gracias,
sefior ministro.
No sé& si la secretaria abogada, sefiora Carmen Gloria

Valladares, quiere agregar algo méas.

La sefiora CARMEN GLORIA VALLADARES (expositora) .-
Brevemente, sefiora Presidenta.

Lo que decia el sefior Lovera respecto de si es prudente,
conveniente o bueno que los miembros de los Tribunales
Electorales Regionales duren cuatro, cinco o diez afios,
siempre ha pretendido el 1legislador gque un tribunal esté
integrado para cada proceso electoral, es decir, un tribunal
electoral va a conocer de las municipales, y las prdximas
municipales la va a conocer otro tribunal. Esa ha sido la

l6gica legislativa sobre ese punto.
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Ahora, si usted busca una férmula que compense, es decir,

alargar el periodo, podria ser la alternancia de los miembros;
es decir, seis afilos -por decir algo-, y se van renovando cada
dos afios dos, por ejemplo. Podria ser esa una alternativa que
pudiera satisfacer su inquietud.

Y respecto de los Tribunales Electorales Regionales,
conforme a lo que decia la sefiora Presidenta y el sefior
Larrain, en el sentido de que ellos entienden que con esta
superintendencia se va a afectar o lesionar su autonomia, eso
no es asi definitivamente.

En primer lugar, la Constitucidén que hoy dia nos rige
define al Tribunal Calificador de Elecciones como un tribunal
auténomo; a los Tribunales Electorales Regionales la
Constitucidén actual no los define como o6rganos autdénomos. En
consecuencia, yo debo entender que cuando ellos hablan de
“lesionar su autonomia” se deben seguramente referir a que se
va a lesionar su independencia; y eso no estd en la mente de
nadie, jes impensado! Esto nunca va a afectar el ambito
jurisdiccional de los Tribunales Electorales Regionales. Lo
que se busca es optimizar la gestidén de estos.

Eso, sefiora Presidenta.

La sefiora CATALINA SALEM (Presidenta).- Muchas gracias,
sefiora secretaria abogada.

Sin duda, han aportado muchisimos antecedentes que vamos a
tener a la vista en unos momentos méds cuando discutamos, en
particular, cada una de las enmiendas presentadas al texto

aprobado, en general.
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Asi que les agradecemos su asistencia y les deseamos un

buen dia.

El sefior JORGE DAHM (expositor).- Igualmente nosotros a

ustedes y muchisimas gracias por recibirnos.

La sefiora CATALINA SALEM (Presidenta) .- Muchas gracias.

No wvamos a suspender la sesidn, porque a continuacidn
corresponde recibir al director del Servicio Electoral. Asi
que les pido que nos mantengamos en la Sala.

Damos la bienvenida al presidente del Consejo Directivo del
Servicio Electoral, sefior Andrés Tagle Dominguez, a quien le

ofrezco la palabra para que pueda realizar su exposicidn.

El sefior ANDRES TAGLE (expositor) .- Gracias, Presidenta.

Bueno, yo entiendo que la exposicidén tiene que ver con las
enmiendas a los articulos del Servicio Electoral y de 1la
justicia electoral.

Lo que voy a decir en general ha sido conversado con el
Consejo y hay bastante unanimidad en ello.

Nos preocupa el caracter de ley de quorum a ley
institucional. Entendemos que la definicidédn que hay de ley
institucional es una definicién de simple mayoria, y no un
quorum superior o mantenido desde la Constitucién de 1980 a
toda la legislacidén electoral, gue es un quorum organico
constitucional que se llamaba ahi, y que es de cuatro

séptimos de los parlamentarios. Sin embargo, creo que estos
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cuatro séptimos no han sido impedimento en materia electoral

para cambiar la legislacidn.

Desde la legislacidén inicial del plebiscito de 1988

Creo que estos cuatro séptimos no han sido impedimento en
materia electoral para cambiar la legislacidén. Desde la
legislacién inicial del plebiscito de 1988, los cambios han
sido grandes; y en algunas leyes, casi enteras.

Desde luego, en 1991 se hizo la eleccidén de alcaldes vy
concejales, se modificd varias veces; alcaldes que fueron
inicialmente electos de forma indirecta se eligieron después
de forma directa.

Posteriormente hubo una modificacidédn muy fuerte en 2012,
con la inscripcién automéatica, que por disposicidén
constitucional generdé el voto voluntario. Todo el sistema de
registro electoral se cambidé de forma radical y con consenso,
sin ningun problema, con quorum de cuatro séptimos. Ahi
también hubo importantes modificaciones en la ley de
votaciones.

Posteriormente, en 2015, se rehizo completamente la Ley
Orgédnica Constitucional de los Partidos Politicos, se hizo la
Ley Organica Constitucional Sobre Transparencia, Limite vy
Control del Gasto Electoral, que tiene que ver con aportes,
limites, privados, puUblicos y el control de las cuentas.

Entremedio podemos mencionar la legislacién de las

elecciones primarias, la legislacidén de la eleccidn directa
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de los cores, primero, y de los gobernadores, posteriormente;

y hace pocos afios se hizo el cambio de la georreferenciacidn.

Entonces, los cuatro séptimos nunca han sido obstaculo para
alcanzar acuerdos generalizados destinados a modificar las
leyes electorales.

La razdén de fondo de que esto tenga quorum superior es que
una mayoria no cambie las reglas del juego, es decir, las
leyes electorales son las reglas del juego de la democracia.
Si una mayoria puede cambiar esas reglas, esa mayoria puede
hacer que, en el futuro, las reglas los favorezcan en forma
permanente, y asi puedan cambiar las reglas a su favor.

Eso es peligroso, y ha sucedido en otros paises de América
con resultados bastante nefastos. Esto es como si el que gand
un afio el campeonato de futbol, pueda imponer las reglas al
afio siguiente, y podria estipular gue su equipo Jjuegue con
mas jugadores que los otros, y eso no puede suceder.

En mi opinidén, poder cambiar las reglas con facilidad puede
generar crisis democréaticas, y por eso es importante mantener
estos quorum altos, como el actual de cuatro séptimos.

Insisto, una vez méas, hay criticas a los cuatro séptimos
por otros tipos de 1leyes, pero no creo que haya habido
criticas a los cuatro séptimos en las leyes electorales. Ese
es un tema gue nos preocupa.

El otro tema gque nos preocupa es que, en la indicacién 510,
se agrega a las funciones del Servicio Electoral que sus
actos administrativos terminales serdn reclamables ante el
Tribunal Calificador de Elecciones. Eso es muy preocupante

porque, a la larga, eso es indirectamente quitarle autonomia.
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Es poco claro qué es un acto administrativo terminal, pero,

en el fondo, un acto administrativo es la designacidn que
hace el Consejo del director nacional, y, si eso va a ser
reclamable en un tribunal, quiere decir que el tribunal puede
cambiar la designacidédn que haga el Consejo del director
nacional, de 1los subdirectores -que, ademas, los nombra el
propio director nacional-, de los jefes de divisidén, y todos
los nombramientos del personal estarian siendo hechos, en
definitiva, por un tribunal.

Dentro de los actos administrativos estdn todas 1las
resoluciones de compras y de licitaciones. Nosotros para una
eleccidn tenemos licitaciones importantes: de 1la red de
transmisidén, de la fabricacidédn de los votos, de los padrones,
del material electoral en general, etcétera, y, por ultimo,
estd todo el tema de desvinculaciones de personal, gue son
actos administrativos, y los sumarios.

Actualmente, los sumarios, que los realiza un nivel
inferior al director, los resuelve el director, y hay una
posibilidad de reclamar al Consejo Directivo sobre el proceso
bien hecho, lo que en el resto del sector publico no autdédnomo
se hace ante la Contraloria, pero en nuestro caso se hace
ante el propio Consejo.

En el caso de una persona que esté descontenta, nuestra
experiencia indica que podrd ir por recursos de proteccidn,
podrd ir por las leyes laborales comunes, y finalmente podré
ir al tribunal, es decir, va a tener tres caminos de justicia

diferentes y paralelos, lo gue no nos parece muy conveniente.
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Como Servel estamos sujetos a la revisidén de cuentas de la

Contraloria General de la Republica. De nuestras resoluciones
no toma razdén la Contraloria, pero nuestras cuentas de gastos
e 1ingresos si pueden ser revisadas vy auditadas por la
Contraloria General de la Republica, y asi lo hace, o sea,
tampoco tenemos una autonomia financiera total.

A diferencia de nuestro Poder Judicial, nuestro presupuesto
estd en la ley y no tenemos autonomia, sino que depende del
Ministerio de Hacienda en la ley de presupuestos; de hecho,
se acaban de hacer modificaciones recientes al presupuesto
del Servel con motivo de esta eleccidén, que el afio pasado no
estaba en el presupuesto que se hizo para este afio.

Creemos que la reclamacidén de actos administrativos es
engorrosa, porgue hay muchos actos administrativos en una
eleccidén, y van a significar una fuerte pérdida de autonomia
que no entendemos en qué se origina ni por qué.

Las resoluciones gque tienen que ver con materias de
electores y el derecho a sufragio son todas reclamables ante
el tribunal; lo gque tiene que ver con candidatos, su
aceptacidén, su rechazo, todas sus cuentas, son hoy en dia
reclamables, vy, desde luego, también los resultados de las
elecciones. Lo gque hace el Servel son meramente resultados
preliminares con propdsito de informacién, y todos sabemos
que los resultados 1le corresponden al Tricel, y ahi hay
derecho a reclamacidén y a rectificacidn, es decir, en todo 1lo
que se refiere a partidos ©politicos, cuentas de 1los
candidatos, aportes de dinero, todas nuestras sanciones

administrativas son reclamables.
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No he escuchado de algo gue haga el Servel que no pueda ser

reclamable actualmente y que se necesite gque sea reclamable.
La wverdad es que lo desconozco. Incluso son reclamables
nuestras resoluciones que se hacen respecto de la cantidad de
patrocinios que necesita un candidato independiente antes de
la eleccidén, o, eventualmente, si se aplica el articulo 189,
el recdlculo de los escafios por cada distrito, eso también es
reclamable.

Entonces, no veo la necesidad de generalizar o de comenzar
a especificar estas reclamaciones en estos articulos, ni
tampoco en el articulo de la justicia electoral. Creo que 1lo
conveniente es dejarselas a las leyes.

Aca la ley dice qué es reclamable al tribunal de la materia
electoral y qué no es, asi ha sido y asi estd estipulado.
Entonces, no sé qgqué nuevo se estd agregando, de verdad
desconozco eso.

Basta con decir que la justicia electoral, tanto el Tricel
como los Tribunales Electorales Regionales (TER) -y en 1los
TER lo dice muy bien- wvan a resolver las reclamaciones que
disponga la ley, y la ley ya las dispone, muchas y wvariadas,
en todo tipo de materias.

A ninguna situacidén que tenga gque ver con derechos de un
candidato o con el ejercicio del derecho de sufragio le falta
derecho a reclamacidén, todas tienen derecho a reclamaciédn.

Por ejemplo, el padrdén electoral. Se publica un padrdn
provisorio para dgque la gente reclame, y reclaman hasta los
TER; en los Ultimos casos reclamaron 1.000 personas y los TER

resolvieron los casos de esas 1.000 personas.
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En realidad, la mayoria de esos reclamos eran de personas

que no hicieron el cambio de domicilio oportunamente, y en
muchos casos el TER los acoge. Incluso, esos casos hoy son
apelables ante el Tricel; todo esto demora bastante, este
proceso dura un mes en el calendario electoral, un mes entre
que resuelva el TER y resuelva el Tricel.

Si hay una cosa interesante en lo que estd propuesto, que
no se modifican las enmiendas, que solo se apele al Tricel 1lo
que estipula la ley. Antes todo era reclamable ante el Tricel,
y eso es positivo.

Asi que, insistimos, dejar las reclamaciones en manos de la
ley; que diga qué se reclama y en qué tribunal.

Esta modificacién que se hace en la enmienda 011/10, que
tiene ya que ver con las modificaciones.. no, perddn, la que
se hace en la enmienda 007/10 o sea "las resoluciones vy
dictamenes del Servicio Electoral que fijen derechos
permanentes para las partes o afecten sustancialmente los
derechos de un candidato, y aquellas que traten acerca de la
contabilidad de 1los partidos politicos y candidatos, son
reclamables ante el Tribunal Calificador de Elecciones”.

Desde luego, el concepto de partes no existe, nosotros no
estamos frente a juicios. (Quiénes son las partes? No hay dos
partes aqui. Ese es un primer punto.

Ahora, esto podria ser que.. las que dicta la ley.

Lamentablemente, esta enmienda 007/10 estd eliminando el
texto vigente, que se trasladdé desde los articulos de 1la
nacionalidad y ciudadania a la parte del Servicio Electoral,

que es “el resguardo del orden puUblico durante los actos
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electorales vy plebiscitarios corresponderd a las Fuerzas

Armadas y Carabineros del modo que indique la ley”.

Esto se mantenia en los articulos de la ciudadania.

Una sefiora COMISIONADA.- (inaudible)

El sefior ANDRES TAGLE (expositor).- Si, 1lo tiene otra
Subcomisién.

Y ahi se agregaba con una cosa que nos parecia mucho, que
agregaba “y otros que determine la ley”, y eso es bien
importante para incluir por lo menos a Gendarmeria, ahora que
estadn votando los presos, e€so era muy importante.

Si eso se mantiene, bien, pero para nosotros seria una
preocupacién enorme que no estuviera la colaboracién de las
Fuerzas Armadas y Carabineros en la custodia de los procesos
electorales. Eso genera un control preventivo anticipado.

Nunca hemos tenido un evento de fuerza o contrario al orden
pUiblico que haya impedido una eleccidén, ni siquiera en un
local, sino que siempre se ha impuesto el orden. Ha habido
otros incidentes de nulidad, pero nunca relacionados con el
orden publico de una eleccidn, pero eso creo que se debe
justamente a que estd la presencia de las Fuerzas Armadas vy
Carabineros.

Si dejaran de estar, obviamente, hay un incentivo a gue una
cosa asi pueda suceder, y eso lo encontramos tragico. Vean
cébmo se valorizd la custodia que hicieron las Fuerzas Armadas

en la eleccidédn de mayo de 2021, que se hizo en dos dias, Vy
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cébmo esa noche no hubo ningin incidente en la custodia de las

urnas y de los votos, y fue un proceso absolutamente..

En materia de Jjusticia electoral, nos preocupa en primer
lugar resolver 1las reclamaciones dque tienen lugar en las
elecciones de Presidente de la Republica, y de diputados vy
senadores.

La ley N° 18.700, sobre votaciones populares y escrutinios,
considera reclamaciones que tienen que ver con nulidad de la
eleccidbn, es decir, se puede pedir la nulidad al tribunal,
pero también tiene, y es mucho méds solicitado, lo que llama
solicitudes de rectificacidén, y esa es la tarea principal a
que se dedica el tribunal en el proceso de calificacidén de la
elecciédn.

Calificacién de la eleccidn es declarar si la eleccidn es
vdlida o es nula, y punto. Obviamente, el tribunal lo puede
hacer a propdbdésito de reclamaciones, y lo puede hacer a todo
el pais, eventualmente. Nunca ha sucedido, pero si se han
anulado elecciones municipales completas, por ejemplo.

En Talcahuano hubo un caso y en otras municipalidades del
norte, como en Sierra Gorda, y también ha habido nulidades de
locales, y ha habido nulidades de mesas, que las declara.. y
en todos los casos se obliga a que se realice nuevamente.

Pero las solicitudes de rectificacién son mucho méas
importantes, quizads, en el proceso que tiene el tribunal,
porque esas corresponden a los partidos y a los candidatos
que se dan cuenta de que las actas tienen errores, que las
actas estan descuadradas, que el acta que recibidé el Tricel

es distinta a la del colegio escrutador, y es distinta a la
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del Servel con gque hizo los escrutinios preliminares,

etcétera, vy todas esas solicitudes de rectificacidén el
tribunal las corrige basicamente abriendo las cajas de las
mesas y volviendo a escrutar los votos.

Ese es un trabajo que normalmente hace, y lo hace incluso
el tribunal sin que haya solicitudes de por medio; 1lo hace
incluso si no hay solicitud, para que el resultado sea lo més
veridico de la expresidédn popular posible.

Yo echo de menos eso.

La sefiora CATALINA SALEM (Presidenta).- Perddn, presidente.
La comisionada Martorell qgquiere hacerle una pregunta precisa

sobre este punto.

La sefiora KATHERINE MARTORELL.- Es una pregunta muy precisa,
sefior Tagle.

¢Debiese decir rectificacidén y reclamacidn?

El  sefior ANDRES TAGLE (expositor).-  Solicitud de

rectificacidén, ese es el término.

La sefiora KATHERINE MARTORELL.- Reclamacidén y solicitud de

rectificacidén. Perfecto.

El sefior ANDRES TAGLE (expositor).- Ese es el término que

tiene la ley de votaciones.

La sefiora KATHERINE MARTORELL.- Gracias.
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El sefilor ANDRES TAGLE (expositor).- Como dos cosas dgue se

pueden pedir.

Lo que pasa es que la gente en general habla de reclamacién,
la prensa habla de reclamacidén, pero la ley es precisa en que
una es para nulidad y la otra es para corregir resultados.

La otra preocupacidén fuerte que hemos visto es el tema de
las elecciones de los partidos. Vuelvo a que consideren bien
esto, que creo que deberia ser una materia mas bien de la ley.

Un partido puede tener directivas comunales. Si tiene
directivas comunales son 345 elecciones comunales, 345; tiene
elecciones regionales, 16 regiones.

Muchos partidos tienen elecciones por estamentos
funcionales, es decir, de jdévenes y de profesionales, por
poner un ejemplo. Muchos también hacen que el conjunto de
alcaldes y de concejales también elija representantes ante
brganos especiales.

A eso agreguémosle, lo cual es muy importante, la eleccidn
del cuerpo intermedio colegiado de que habla la ley, dque
normalmente son los que se llaman consejos generales; no en
todos los casos, ya que los partidos los tienen con distintos
nombres en sus estatutos. Por ultimo, estd la eleccidn de la
directiva y también del tribunal supremo. Entonces, un
partido puede llegar a tener 400 elecciones.

Entonces qué se va a administrar por parte del Servel y qué
va a calificar el tribunal. Si a eso agregamos que hay 18
partidos -supongamos dque, en virtud de las medidas que se

estadn tomando en otras subcomisiones, esa cantidad disminuye,
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no sé a gué numero-, igual es un proceso de elecciones muy

grande.

Nosotros organizamos las elecciones nacionales sobre 1la
base de 1llamar a ciudadanos -mds o© menos 250.000 entre
vocales de mesa y delegados de la junta electoral, muchos de
ellos notarios 'y auxiliares de la Jjusticia- a esta
organizacién gque se monta, y eso es una carga publica,
incluso para un notario, que tiene que estar a cargo de un
local de votacidn, que tiene que trabajar por préacticamente
cuatro dias.

Sobre la base de wuna carga puUblica se organizan las
elecciones con el estandar que todos ustedes conocen, y con
una remuneracidén muy baja. Al wvocal de mesa se le esta
remunerando 2/3 de Unidad de Fomento, o sea, un poco mas de
20.000 pesos. Ha subido ahora con la UF, pero no se puede
montar sobre base de carga publica una organizacidén de
elecciones de los partidos politicos, porque, obviamente,
reclamarian todos esos ciudadanos.

Vuelvo a dar el ejemplo que en algun momento di, no sé,
nuestro personal, una regidn de muchas comunas como, pPoOr
ejemplo, La Araucania, son diez personas, ni siquiera..

Cuando nos piden que vayamos de veedores a las elecciones
en ese tipo de regiones, bueno, son 40 o 45 comunas, no
tenemos ni gente para mandar a todas las comunas, no tenemos.
Ademds, normalmente son en dias domingo; entonces, cuidado
con eso.

Creo que esto debe ser amplio y debe ser materia de la ley.

Creo que 1lo que puede hacer el Servicio Electoral es un



REDACCION DE SESIONES

PROCESO CONSTITUCIONAL

COMISION EXPERTA

Subcomisién de Funcién Jurisdiccional y Organos Auténomos

Sesién 10?2

68 31-05-23
sistema comin para todos los partidos, con mucha tecnologia,

para efectos de que se aplique en esas elecciones, pero
creemos que parte de la libertad de un partido politico es
que organice sus propias elecciones, y que el tribunal que
las califique y haga los escrutinios deberia ser el tribunal
supremo del partido, que por eso se elige.

Lo que si puede ser es que los fallos en esta materia -1lo
que ya estd en la ley, por lo demds- respecto de una eleccidn
o los fallos del tribunal supremo sean reclamables a 1los
tribunales electorales, especialmente al Tricel, pero yo
también veo ahi, por ejemplo, que el Tricel va a calificar
estas elecciones

por ejemplo, si el Tribunal Calificador de Elecciones
(Tricel) va a calificar estas elecciones. La palabra
calificar la entendemos como decir que es valida o nula; sin
embargo, es muy dificil calificar una eleccidén si se esta
haciendo, al mismo tiempo, el escrutinio y la proclamacidédn de
los candidatos. O sea, decir si hay wvalidez o nulidad, sin
tener todos los antecedentes que se manejan en un escrutinio,
es una cosa bien enredada de hacer y con la cantidad de
elecciones que podria haber, necesitariamos un tribunal
calificador de tiempo completo.

Ante ese escenario, los ministros de la Corte Suprema no
darian abasto, porque, en general, dedican un dia en tiempos
normales y en tiempos electorales, bastante mads. No olvidemos
que en el pais son pocos los tiempos electorales normales vy

que, ademas, han aumentado por todo el proceso de 1los
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principios y de la eleccidn de estos cuerpos gque estéan

redactando el cambio constitucional.

Eso nos preocupa, porque administrar elecciones internas es
vago, es realmente vago. Aqui hay costos que podrian ser
relevantes: una eleccidén nacional, un plebiscito, depende de
la cantidad de votos, pero estd superando los 40.000 millones
de pesos solo por parte del Servel, sin considerar el pago
que se hace a los vocales, que lo hace directamente la
Tesoreria General de la Republica de su propio presupuesto y
no del presupuesto de las elecciones.

Esas son nuestras principales objeciones respecto de lo que

nos corresponde en las indicaciones presentadas al texto.

La sefiora CATALINA SALEM (Presidenta) .- Ofrezco la palabra
a los integrantes de la Subcomisién, para que puedan formular
preguntas.

Tiene la palabra la comisionada Katherine Martorell.

La sefiora KATHERINE MARTORELL.- Muchas gracias.

Primero, dguiero agradecer nuevamente al presidente del
directorio del Servel por venir a exponer.

Efectivamente, hemos conversado en esta Subcomisién -y
vamos a seguir deliberando respecto de las normas- sobre la
calificacidén de los procesos eleccionarios de los partidos, vy
tenemos una visidén mas o menos similar.

Respecto del planteamiento que hace usted, sefior Tagle, de
la revisién de las resoluciones del Servel, hay dos

propuestas, como usted bien vio. Una es la reclamacidén de
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todos los actos y la otra es la que se refiere a establecer

derechos definitivos para las ©partes, a afectar las
candidaturas, en fin.

Esa norma fue conversada directamente con el Tribunal
Calificador de Elecciones, especificamente sobre qué parecia
procedente incorporar a la revisidn; de hecho, por eso existe
esa unidad que sefiala la ley. Nos parecidé importante dejarlo
establecido de manera mas genérica, mas alld de que, en el
futuro, la ley lo pueda precisar aun mas, con el objeto de
dar garantias a las personas que participan en estos procesos.

Por Ultimo, respecto de la indicacién 003/10, usted
menciondé el requerimiento de <cesacién en el cargo de
senadores y diputados por la infraccidén sefialada en el inciso
séptimo del articulo 62 y el inciso segundo del articulo 142
de la Constitucidén Politica. :Podria referirse, mas
profundamente, a cudl es la observacién vy la objecidn
respecto de eso?

Muchas gracias.

La sefilora CATALINA SALEM (Presidenta) .- Ofrezco la palabra
para formular mas preguntas.

Tiene la palabra la comisionada Paz Anastasiadis.

La sefiora PAZ ANASTASIADIS.- Muchas gracias, Presidenta.
Por su intermedio, quiero saludar al presidente del Consejo

Directivo del Servel.
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Uno de los aspectos que tiene relacién con el

fortalecimiento de los partidos politicos, también tiene
relacién con los procesos electorales.

Compartiendo, en parte, esta mirada de 1lo complejo que
puede ser llegar comuna a comuna -en 1los casos de este tipo
de elecciones- y encontrando normas, por un lado, que estan
por evitar el rol que tenga el Servel en esta competencia,
que son las elecciones internas en los partidos politicos vy,
por otro, la norma aprobada en el anteproyecto, en que si
tiene injerencia el Servel en esto, ¢cdmo podriamos buscar
una alternativa que no esté solo en la supervigilancia, que,
en el fondo, hoy vya es parte del funcionamiento del Servel?
:Qué rol podriamos incorporar al Servel de mayor control
respecto del funcionamiento, para lograr resguardar las
instancias partidarias, pero democraticas, que fortalezcan
este aspecto?

Ello, porque, de la mano de la construccién de las
directivas de 1los partidos politicos, hay una serie de
elementos que podrian terminar siendo normas como no. Entre
ellas estd la conformacidédn de listas cerradas, en el evento
de gque eso prospere; las o6rdenes de partido, por las
condiciones que se han propuesto mediante enmienda o la
posibilidad de expulsar a dgquienes son parlamentarios y que
pierdan sus escafios, porque, incluso en los eventos de
renuncia de parlamentarios y la pérdida de escafos, podria

tener una incidencia en las directivas.
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Insisto, ¢cbdbmo podriamos lograrlo? Porque creo que hay un

justo propdsito en la norma, pero entiendo que podria ser
casi imposible.

Creo que tenemos que buscar una norma que logre cumplir con
el objetivo.

Muchas gracias.

La sefiora CATALINA SALEM (Presidenta) .- ¢Alguien mas desea
formular una pregunta?

Tiene la palabra el comisionado Hernédn Larrain.

El sefior HERNAN LARRAIN.- Gracias, Presidenta.

Es muy breve mi alcance, porque creo que las consultas que
han hecho las comisionadas Martorell y Anastasiadis apuntan
hacia mis inquietudes.

Comparto la inquietud sobre qué implica la apelacidén de los
actos administrativos del Servel ante el Tricel. No sé si el
presidente del Servel podrd precisar qué significaria, desde
el punto de wvista del funcionamiento del Tricel, que
existiera ese recurso.

El otro tema gque hemos discutido con el Tricel es la
incorporacién de la superintendencia de dicho organismo
respecto de los TER. Algunos representantes de estos
tribunales electorales regionales han manifestado que sienten
que pierden su autonomia, si acaso esto llegase a ocurrir. No
sé qué opina el presidente del Servel sobre esta inquietud. A
mi me parece, en fin. ¢Para qué la califico? Lo que importa

es su opinidn.
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Ese es un tema que ha motivado discusidén sobre el alcance

de esta disposicidn, dada la heterogeneidad del
funcionamiento de los TER. No sé si, respecto de esa funcidn
de superintendencia, se esta extralimitando lo que
corresponde o si estd en lo que debe ocurrir, para que los
TER funcionen -sin perjuicio de su autonomia en 1lo

jurisdiccional- razonablemente en forma homogénea.

La sefiora CATALINA SALEM (Presidenta) .- ¢Alguien mas desea
hacer una pregunta?

Yo tengo dos preguntas muy precisas.

Respecto de su primera observacidén, la ley institucional,
efectivamente, tiene un quorum, de acuerdo con el articulo 71
del texto aprobado en general, de la mayoria de los
parlamentarios en ejercicio. Sin embargo, el mismo articulo
71, inciso segundo, seflala que las normas legales que
desarrollen el sistema electoral aplicable a los cargos de
eleccidén popular y los partidos politicos, requerirdn para su
aprobacién, modificacidén o derogacidén del voto conforme de
los cuatro séptimos de los diputados y senadores en ejercicio

Entonces, la pregunta es si su observacidén apunta a
extender este inciso segundo a la organizacidédn del Servel, a
la orgéanica del Servel.

La segunda pregunta tiene que ver con una observacidédn que
nos han hecho llegar, de manera informal, algunos
comisionados que no integran esta Subcomisidn, que es que las
plantas queden reguladas por ley institucional.

Especificamente, la pregunta es si eso rigidizaria mucho el
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funcionamiento del &érgano, si es mas conveniente que esté un

decreto con fuerza de ley o que esté en la ley institucional
es precisamente garantia de su autonomia.

Tiene la palabra el presidente del Servel.

El sefior ANDRES TAGLE (expositor).- Sefiora Presidenta, la
enmienda 007/10, que tiene relacidén con las resoluciones vy
dictamenes del Servicio Electoral que fijan derecho entre las
partes permanentes, tiene una redaccidén para un tribunal,
porque tiene a dos partes discutiendo y aqui no hay dos
partes. Esto podria ser mads generalizado y seflalar que las
resoluciones del Servicio Electoral, que estén relacionadas
con los derechos de 1los electores, candidatos y partidos,
seran reclamables al Tricel en la forma que determine la ley.

O sea, bajemos a la ley, porque en la ley ya estd eso. En
el fondo, simplifigquémonos, porque nos podriamos llenar de
juicios antes de la eleccidén con esta discusidén sobre los
vocales, en cuanto a los derechos de un elector y su local de
votacidn, buscando que se diga cudntas instancias tiene que
tener por parte de los tribunales, cosa gque no estd regulado
en la ley; de hecho, antes de 1la georreferenciacidén era
cualgquier local de su comuna, tan amplio como eso.

Entonces, cuidado. En la ley estd muy claro lo que es
reclamable ante el Tricel. No he visto demandas en que se
reclamen cosas adicionales o en que no se puedan reclamar
cosas adicionales. Puede ser una mejor redaccidén, pero
apoyandose en la ley y que estipule especificamente cudles vy

cémo.
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Después, respecto de la enmienda 003/10, nuestro problema

estd en las elecciones internas de los partidos. Entendemos
que tenemos una nueva funcidén, que es llevar el registro de
las diniciativas populares de ley vy de 1las derogaciones.
Nosotros no tenemos problema, tenemos nuestro sistema de
solicitudes; de hecho, por internet, con la ClaveUnica,
podemos ver todo lo que tiene relacidén con patrocinio de
candidatos, incluso <con las afiliaciones a 1los partidos
politicos.

No vemos ningun inconveniente en tener esas funciones.

Entendemos cuando se dice que tiene que ser un tanto por
ciento del padrdén de la ultima eleccidn, etcétera, porque
entendemos que con estas iniciativas populares de ley o
derogaciones de cargo tiene que haber una solicitud al Servel.
Esto es facil, se puede hacer simplemente con ClaveUnica.
Actos ante notario préacticamente han desaparecido y todas las
afiliaciones a los partidos y los patrocinios de candidatos
se estéan haciendo por ese mecanismo, incluso las
declaraciones de candidatura, las rendiciones de cuenta,
etcétera.

Eso, obviamente, va a ser una nueva funcidén y un desafio,
pero no veo ningln inconveniente en que lo podamos hacer.

Bueno, lo mismo respecto del inciso séptimo del articulo 62,
sobre cesacidén de cargos de senadores y diputados, porque se
refiere a la Constitucidén, pero, por otro lado, es una
infraccién grave a la ley de gasto electoral. Esto no ha

ocurrido nunca, pero es una cosa que estd tan simple,
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regulada por montos, cuando se sobrepasa el limite del gasto

en mas del 20 por ciento es cuando se detona esto.

Es importante seflalar que esas leyes, especialmente la de
gasto, separan multas de delitos; son muy pocos los delitos,
la mayoria son multas, pero, en muchos casos, la separacidn
estd en montos. Sobrepasar un limite en tanto por ciento pasa
a ser delito y por debajo pasa a ser una multa.

Cuando es una multa el proceso sancionatorio lo hace el
Servel y, sin duda, su resultado es reclamable ante al Tricel
y va a un camino de justicia electoral; en cambio, cuando es
un delito, nosotros 1lo denunciamos a la fiscalia, la cual
sigue un proceso criminal en la Jjusticia normal, no en la
electoral. Esta distincidén la tenemos gque hacer nosotros,
porque es un tema, muchas veces, de montos y porque tenemos
los antecedentes. Sé que la fiscalia ha estado solicitando
tener la funcidén de decidir cuadndo hay una infraccidén vy
seguir una investigacidén, un proceso penal, pero, en el fondo,
necesita nuestros antecedentes y la separacidén entre uno vy
otro es objetiva, es casi matematica. Esto es importante.
Entonces, al respecto de esto nuestra objecidn es en la parte
que dice: administrar elecciones internas de ellas.

Ahora voy a la pregunta de la comisionada Anastasiadis,
respecto de cudl seria la mejor norma. Personalmente, creo
que la mejor norma seria establecer la normativa de los
procedimientos, de los sistemas, y que las elecciones las
regule el Servicio Electoral, porque asi podriamos hacer un

procedimiento comin para que se hagan esas elecciones.
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Cuando uno ve la ley de partidos politicos nota que la

parte del cese no se cumple. Este es un sistema que obliga a
la votacidén por voto fisico, etcétera, pero muchos partidos
se han saltado las disposiciones legales y han estado votando
a través de sistemas electrdnicos. Con electrdénico me refiero
a internet, porque hay otro voto electrdédnico con madquinas que
pueden imprimir el voto, sistema que se usa en muchos paises
y que es bastante eficiente. Basicamente, internet no respeta
que el voto sea personal ni que sea secreto, por lo que no se
deberia implementar para una eleccidn general del pais.

Ahora, la posibilidad de cohecho en partidos politicos
disminuye. Hay mecanismos de internet gque previenen el
cohecho, en términos de qgque un elector de un partido, por
ejemplo, podria votar varias veces y solo se computa su
ultima votacidédn. sPor qgqué previene del cohecho? Porque si
alguien le pagd, después podria ir y cambiar su voto o si
votdé delante de otra persona por compromiso, en privado
podria volver a cambiar su voto.

La tecnologia podria ayudar mucho en esta complicacidén de
los partidos politicos. A esto agreguemos que los partidos
politicos tienen treinta mil militantes, aproximadamente, vy
que solo estan votando mil o mil doscientas personas; esta es
la realidad de los que se interesan por votar. Incluso, las
estadisticas de cuédntos militantes de los partidos votan en
las elecciones generales arroja que es el mismo porcentaje de
votantes ciudadanos. O sea, el miembro de partido politico no
tiene méds cercania para ir a votar, que un ciudadano comun Yy

silvestre, en las elecciones voluntarias, por supuesto.
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Ahora me voy a referir a lo que dijo el comisionado Hernéan

Larrain sobre actos administrativos terminales, reclamables.
:Qué se entiende por actos administrativos? En el fondo, son
las designaciones de todo nuestro personal, desde el director
nacional hasta la Ultima persona que trabaja en el Servel.
Nos salvamos los consejeros, porque somos designados por el
Presidente de la Republica, previo acuerdo con el Senado, 1lo
cual se ha mantenido, ya que solo se bajd el quorum de dos
tercios a tres quintos.

Si esa reclamacidén prospera y es el Tricel el gque deba
decidir todos los cargos en el Servel, el Consejo Directivo
estaria de més, ya gque su rol es supervisar a esas personas.
Un ejemplo de ello es que hasta la destitucidén del director
nacional seria un acto administrativo que deberia ser visto
por el Tricel. O sea, a la larga, el Tricel tendria el poder
superior respecto del Servel.

También son actos administrativos todas las licitaciones vy,
en general, todas las compras y todo el manejo del personal.

Entonces, en el fondo, la autonomia se pierde completamente
ante una disposicidén como esta. O sea, de verdad se pierde, vy
puede ser una costumbre reclamar todo lo gue hace
administrativamente el Servel al TER. Puede tener una demora
en los procesos electorales. Por ejemplo, esta eleccidn, que
se nos impuso muy rapidamente en enero para hacerla en mayo.
Obviamente, podemos acceder por compras publicas; por la red
de transmisidén de datos de los locales, que es un elemento
caro, de alrededor de trece mil millones de pesos; podemos

hacer el sistema de despliegue de resultados; l1lo mismo con
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los votos, etcétera. Recurrimos a los mismos proveedores

anteriores simplemente vy, mas o menos, exigimos que las
tarifas sean similares a las de los afios anteriores y no haya
cambios sustanciales. Entonces, imaginense si cada uno de
esos actos administrativos fuera sujeto de reclamacidén. ¢Y
por qué reclamaria? El proveedor podria reclamar porque no se
le asigné y nosotros estar atados de manos durante no sé
cuanto tiempo hasta que esto se resuelva en un tribunal. En
suma, esto es lo que mas nos preocupa porque atenta contra la
autonomia.

Respecto de la superintendencia de los TER. Si, es una cosa
que sé que ha pedido el Tricel, pero también nosotros. Uno,
porque hay una diferencia de procedimiento. Ha costado mucho
que ellos unifiquen los procedimientos, a pesar de los autos
acordados del propio Tribunal. Y, segundo, por los plazos. Lo
que nos preocupa son los plazos., porque vemos plazos
dispares.

Hubo wuna demora enorme en los TER al resolver las
candidaturas, por ejemplo, de la eleccidédn de mayo de 2021.
Ahi se juntd la elecciédn de los candidatos a la Convencidn
Constitucional, que fueron muchos, pues fue similar a una
eleccidén de diputados, eleccidén que incluyd la de escafos
reservados. A eso se ha de agregar dgque en ese momento se
debia elegir a los gobernadores, alcaldes vy concejales.
Llegamos a tener 17.000 candidatos. Las reclamaciones de las
candidaturas se hacian antes los TER. Las demoras de los TER
fueron muchas y el no cumplir los plazos retrasa todo el

calendario electoral.
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Entonces, que haya una superintendencia para que se cumplan

los plazos, en mi opinidén, no creo que sea algo que influya
en la autonomia de los TER respecto de lo que vaya a decidir
sobre un candidato, en absoluto. O sea, si esa candidatura
procede o incumplidé con los requisitos legales, nadie esta
diciendo que se le esté quitando la autonomia en la decisidn
propiamente tal, pero si ordenando los plazos gque ha de
observar, etcétera.

Es mas, confieso que, si esa eleccidn, que iba a ser en
abril, no se hubiera postergado para mayo, Ccreo dJue no
hubiéramos llegado con los votos a tiempo, precisamente por
estos atrasos. Estos atrasos implicaban que un candidato, en
un distrito, que esta reclamando, afecta a todos los demés,
porque no les podemos otorgar numeros; porgue no podemos
mandar a hacer ese voto. Luego, ellos gquieren hacer campafia y
no tienen ni siquiera el nUmero para poner en el folleto que
estdn mandando a hacer, etcétera.

Entonces, el cumplimiento de las normas es clave.

También sucedidé en esa eleccidn, donde la calificacidn que
hicieron los TER, tanto de alcaldes como de concejales, nos
atrasdé. No sé si ustedes recuerdan, pero hubo varios alcaldes
que no podian asumir en el periodo legal de la Constituciédn
porque los TER estaban atrasados en la calificaciédn.

Entonces, esto es parte de una superintendencia, o sea:
falle a tiempo; pero no estdn reguldndole cémo tiene que
fallar. Eso es parte de su independencia, pero el cumplir

este tipo de normas es fundamental.
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Yo manifesté en el Pleno nuestra gran preocupacidn por el

programa que estd en la actual Constitucidn, a propdsito de
hacer en conjunto las elecciones locales: las regionales, o
sea, de gobernador vy consejeros regionales, con las de
alcaldes y concejales. Son cuatro elecciones, con una dJgran
masividad de candidatos, -probablemente pasemos los 20.000-,
con cuatro votos y que se va a demorar enormemente en las
urnas.

La actual Constitucidédn obliga a que se den en una misma
fecha. Creo que con un voto obligatorio no se sostiene esa
eleccidédn en una misma fecha. O sea, tendriamos atochamientos
en los locales de votacidn, porque el tiempo que se demora un
elector en la camara secreta pueden ser dos o cinco minutos,
més con esos votos que son unas séabanas.

Entonces, hemos dicho que 1lo mejor es separar esas dos
elecciones, una regional y otra municipal, o, por lo menos,
establecer dos dias, cosa que también es materia
constitucional. Con todo, como estd consignado no resiste.
Tampoco van a resistir los TER, en términos de atender todos
los reclamos de candidaturas y después tener que calificar
estas cuatro elecciones y resolver dentro del plazo.

Insisto, la Superintendencia es muy importante.

Respecto de nosotros, el plazo. O sea, alguien tiene que
decirle: “Seflor, usted no es autdnomo para fijar en qué
plazos falla. Tiene que fallar segun la ley y sancionar si no
cumple con los plazos de 1la 1ley, porque altera todo el
cronograma electoral, o las acciones que hay qgque hacer para

una eleccidén.”. Eso es lo que nos preocupa. Al Tricel, creo,
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que se uniformen los procedimientos, pero eso no quiere decir

que se estén alterando los fallos.

Respecto de las plantas. Nuestra planta es ley, pero
organica constitucional, y ahi si que se exagerd. Creemos que
deberia ser ley simple, no decreto, no, ley, pero simple. O
sea, que no se puede cambiar la planta por decreto -México
hoy tiene todo un conflicto en este tipo de materias, entre
el Presidente de 1la Republica y el Instituto Electoral de
México.-. O sea, dque siga siendo ley. De hecho, nos ha
perjudicado que sea orgadnica constitucional. Por ejemplo,
cuando se cred la Regidén de Nuble obviamente nuestra
Direccidén Regional no estaba, porque la ley era simple, no
orgadnica constitucional y se demordé no sé cuanto tiempo en
pasar una ley para que pudiéramos designar en Nuble. En ese
punto si.

Ahora, qué leyes tienen hoy cuatro séptimos. Desde luego la
Ley de Inscripciones Electorales y Servicio Electoral. Es una
ley, son dos partes, pero es una sola ley: la de
Inscripciones Electorales y Servicio Electoral. Entonces, esa
tiene cuatro séptimos, en tanto que la nuestra también.
Incluso ahi estd cémo se organiza el Consejo, su funcidn,
etcétera, y las funciones de los demas érganos del Servicio.

Otras leyes son la de Votaciones Populares y Escrutinios,
la de Partidos Politicos, la de Gasto Electoral y la de
Elecciones Primarias. Y también se considera dentro de este
paquete -entiendo- la ley especifica del Tricel y de los TER.
Creo que eso conforma, sino me olvido de alguna, todo el

paquete de leyes electorales. Lamentablemente no tenemos un
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Cébdigo Electoral que las agrupe a todas. Pero, en general, la

Constitucién actual ha estado diciendo, en todas estas
materias, que es orgédnica constitucional y, por lo tanto, de
cuatro séptimos. Entonces, cuando la del Servicio no es de
cuatro séptimos, se aparta. Vamos a tener, no sé, un desfase
-digamos-, porque hoy, como les digo, es una ley que esté
conjunta con la de Inscripcién Electoral, gue necesita de
cuatro séptimos.

Creo haber respondido todo. ¢No sé si alguien quiere una

precisién? Estoy a disposicidn.

La sefiora CATALINA SALEM (Presidenta) .- Tiene la palabra el

comisionado Larrain.

El sefior HERNAN LARRAIN.- Solo una duda, muy pequefia.

En una indicacién, 1la 011/10, gque hemos presentado los
integrantes de esta Subcomisién, me bajd una duda respecto de
la forma en cbémo estd redactada una de las atribuciones,
porgque, en general, las que se utilizan son “conocer y
calificar los resultados electorales” o) “resolver
reclamaciones”, pero hay una que guiero ver si estd Dbien
expresada, que es la de la letra 1), que dice “Conocer de los
plebiscitos, sin perjuicio de las atribuciones que tenga la
Corte Constitucional en esta materia.”.

La pregunta es si esa expresién estd bien formulada o si
eso induciria a errores.

Y, segundo, usted menciondé que para poder resolver la

multitud de elecciones regionales qgue pudiera haber, se
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pudiera resolver si esto fuera hecho en dos dias. Mi pregunta

es si acaso eso requiere de una norma de rango constitucional,
porque ya se ha hecho, sin que dicha norma estuviera en la
Constitucién.

Gracias.

El sefior ANDRES TAGLE (expositor).- Tendria que revisar,
pero, por lo pronto, entiendo que los dos dias estédn en la
Constitucidn, en el articulo anterior al del cambio
constitucional, porque ahora existe este nuevo cambio
constitucional. Fue una modificacidén que se hizo ahi. Pero,
en general, en la Constitucidén estd el dia en que se hacen
las elecciones, o sea, lo sefala. En el caso del Presidente
establece el tercer domingo de noviembre y la segunda vuelta
cuatro domingos después, etcétera. Entonces, estd en la ley.
Tendria que revisar el caso de las elecciones locales, a ver
si estdn en la ley o en la Constitucién. No me atrevo a
decirlo de memoria.

Lo gque si es raro es esto de conocer de los plebiscitos,
sin perjuicio de las atribuciones que tenga la Corte
Constitucional. Entiendo que estos no son los plebiscitos
nacionales, ya que nunca hubo plebiscitos nacionales en el
texto permanente de la Constitucidén anterior. Existia 1la
posibilidad de plebiscito cuando habia una disputa entre el
Ejecutivo y el Parlamento por una reforma constitucional que
finalmente podia terminar en plebiscito, pero nunca lo hubo.
No obstante, aqui viene el nuevo plebiscito, sobre otro tipo

de materias.
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Es raro, porque el problema que normalmente tienen 1los

plebiscitos es su texto, lo que también hoy es un problema de
los plebiscitos municipales que se han hecho, en cuanto a que
el texto puede inducir a favor de una de las posturas. Muchas
veces en los plebiscitos puede haber textos que induzcan el
voto, dando a entender que hay una cosa que es buena y que el
rechazo es malo, etcétera. Entonces, creo gque es importante
que, antes de realizar el plebiscito, lo plebiscitado sea
susceptible de reclamarse, ya que, por ejemplo, puede ser
materia de otro o6rgano, pudiendo pasarse a llevar al
Parlamento o a los Consejos Municipales, etcétera.

En ese sentido, los municipios a veces tienen varios
problemas. Por ejemplo, con la consulta, gque no es vinculante
y con el plebiscito, que si lo es. Entonces, los plebiscitos
sobre los planos reguladores, en general, los aceptan, porque
hay una facultad del Ministerio de Vivienda de aprobar 1los
cambios a los planos reguladores. Ademés, los planos
municipales no pueden alterar -por poner un ejemplo- 1los
planos reguladores regionales o intercomunales. Entonces, es
importante quien resuelva, pero si hay dos organismos
obviamente puede ser confuso.

Ahora bien, la calificacién de ese plebiscito debe estar en
los TER, si es local, y en el Tricel, si es nacional.

Normalmente, 1lo que hace un tribunal es calificar, en otras
palabras, decidir si la eleccidédn o el plebiscito fue wvalido o
nulo. O sea, si se hizo en <condiciones en que no hubo

garantias puede declararlo nulo. Luego, ha de hacer el
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escrutinio general y, finalmente, en base a ese escrutinio,

proclamar a los candidatos.

En el <caso de un plebiscito, la calificacién y el
escrutinio si proceden, y también la proclamacidén, pero, en
ese caso, se proclama la opcidn ganadora.

Eso es.

La sefiora CATALINA SALEM (Presidenta) .- Tiene la palabra el

comisionado Larrailn.

El sefior HERNAN LARRAIN.- Presidenta, :podriamos pedirle al
sefior Tagle que nos remita alguna minuta gque contenga sus
sugerencias respecto de los plebiscitos? Porgue me parece que
no estd suficientemente bien resuelto el rol del Tricel y de
los TER dentro del contexto que estamos hablando, esto es,
los plebiscitos nacionales que habrd ahora, ademas de los
comunales qgue puedan producirse, gque entiendo gque también

seradn incorporados en el nuevo texto constitucional.

La sefilora CATALINA SALEM (Presidenta) .- ¢Es posible, sefior

presidente, contar con esa minuta y que se la pueda hacer

llegar al Secretario de la Subcomisidn?

El sefior ANDRES TAGLE (expositor) .- Si, seflora Presidenta.

La sefilora CATALINA SALEM (Presidenta) .- cAlguna otra

pregunta de los integrantes de la Subcomisidén?
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Bien, dado que no hay mas preguntas, agradecemos su

asistencia y sus observaciones, sefior presidente. Las
tendremos en consideracidén al momento del debate.

A continuacidén, corresponde escuchar al sefior William
Garcia, quien es magister en Derecho con mencidén en Derecho
Piblico de la Universidad de Chile, LLM de la Universidad de
Nueva York vy profesor de Derecho Administrativo de la
Universidad Diego Portales.

Muy buenos dias, sefior Garcia.

Tiene la palabra.

El sefior WILLIAM GARCIA (expositor) [via telematical.-
Muchas gracias, sefiora Presidenta.

Se me ha invitado a hablar sobre la propuesta aprobada en
general del capitulo relativo a la administracién electoral y
justicia electoral, asi como para analizar las indicaciones o
propuestas pendientes que se han presentado hasta el momento.

En general, como primer comentario, este capitulo guarda
una gran similitud con el actual capitulo de la Constitucidn
vigente.

Una primera cuestidédn que llama la atencidn es que, de

acuerdo con el articulo 154 de la Constitucidén wvigente, que

determina el procedimiento de sustitucidén de la
Constitucidn. ..
La sefiora CATALINA SALEM (Presidenta).- Profesor Garcia,

disculpe que lo interrumpa, ¢es posible ajustar mas su audio?

Lo escuchamos muy bajo.
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El sefior WILLIAM GARCIA (expositor) [via telemédtical].- Haré

todo lo posible, sefiora Presidenta.

La sefiora CATALINA SALEM (Presidenta).- Ahi se escucha
mejor.

Muchas gracias.

El sefior WILLIAM GARCIA (expositor) .- Como les decia, una
de las cosas que llama la atencidén es que la normativa que
regula el proceso de sustitucidén constitucional no exige
crear un Servicio Electoral, como oérgano autdnomo, sino un
sistema de Justicia Electoral.

Luego, una cuestidén bien relevante es preguntarse ;cuadl es
la evaluacidén que existe en el seno de este organismo, del
cual ustedes forman parte, acerca del Servicio Electoral? Es
decir, uno debiera entender dgue necesariamente existe una
evaluacién positiva de este servicio vy de su actual
regulacidén, porque, por una parte, se conserva sSu caracter
auténomo constitucional, gque es sumamente reciente, pues no
tiene mads de diez aflos, vy, por otra, se conservan sus
funciones, sin grandes variaciones. Esto, porque, dicho de
otra manera, no existe una obligacidén actual de darle un
caradcter autdénomo constitucional al organismo denominado
Servicio Electoral.

Entonces, existe una gran continuidad entre el régimen de
la Constitucidén vigente y lo que vemos acd, en las propuestas,

incluso en las enmiendas sefialadas.
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Al respecto, el articulo 172 conserva una atribucidén de

funciones generales, que es muy similar a la de 1la
constitucién actual, que se hace cargo de los elementos
centrales de la administracidén electoral, incluso se conserva
una categoria especial de ley -que es objeto de discusidn por
otras subcomisiones-—, que son las denominadas leyes
institucionales, sometidas a un procedimiento reforzado de
aprobacién.

Llama la atencidén, en todo <caso, que se conserva la
regulacién del Consejo Directivo del Servicio Electoral. Es
decir, no solo se conserva este érgano y se le da un carécter
autdénomo en la Constitucidn, sino que, ademéds, lo que a veces
se llama “gobierno corporativo” se conserva de manera muy
parecida a lo gque es la Constitucidén vigente.

Aunque en este punto no existen propuestas de enmiendas o
indicaciones, si me gustaria hacer algunas referencias
criticas a la organizacidén actual del Servel, porque es, en
definitiva, la gque se propone conservar.

Primero, a diferencia de 1lo que ocurre con la Jjusticia
electoral, como veremos mas adelante, no se prevé el caracter
permanente que va a tener este Consejo Directivo. En
consecuencia, se podria dar la posibilidad -porgque podria
regularse en la ley respectiva- de que se mantenga el
caradcter de un o6rgano dirigido por personas dgque no tienen
como principal funcidén profesional la administracidén
electoral. Por lo tanto, se encuentra el germen de conflictos

de intereses que también, en mi concepto, se han producido
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bajo la vigencia de esta direccidén colegiada del Servicio

Electoral.

Por lo deméds, no solo se mantiene esta direccidén colegiada
y se mantiene esta direccidén en manos de personas Jque se
dedican a tiempo parcial a esta tarea tan esencial para la
democracia, sino que también se prevé una duracidén de diez
afilos en el cargo de cada uno de los miembros del Consejo
Directivo.

No he tenido la ocasidén -porque la convocatoria ha sido
sobre este tema-, pero mi intuicidén es que no existe ningln
otro o6rgano constitucional al cual se le asegure una
inamovilidad tan larga en su cargo. Con la exclusién del
Poder Judicial, que tiene una duracidén cuasi vitalicia, segun
una tradicidén muy larga en el derecho constitucional.

Ademés, esta misma duracidén de diez afios contrasta con la
duracidén que tienen los magistrados de la justicia electoral,
que al menos en algunas enmiendas se propone dgue sea de
cuatro afios. Entonces, se advierte ahi una cierta asimetria y
no cabe sino preguntarse cudl es el diagndéstico tan positivo
que existe, en el seno del organismo del cual ustedes forman
parte, para conservar una regulacidén tal como la que estamos
observando acad. O si no existe, al contrario, ningln
diagnéstico negativo ni ningln riesgo que pueda advertirse en
esta regulacidn.

En mi opinidén, la larga duracidédn que tienen los consejeros
del Servel no es una cuestidén que se Jjustifique, sobre todo

en el contexto de los deméds dérganos constitucionales.
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Luego, en cuanto a la organizacidén interna del organismo,

se ve que, ademéas, se mantiene una reserva de ley
diferenciada. Eso también llama la atencidén, porque la
reserva de ley diferenciada -una ley de mayoria
extraordinaria para ciertas materias y una ley de mayoria
simple para otras materias enumeradas- es una cuestidn que es
muy contingente de la Constitucién actual, gque tiene una
explicacién histédérica de los primeros afios de wvida
democratica de la Constitucidén de 1980.

Por lo tanto, no se entiende muy bien por qué se debe
trasladar también a esta propuesta de nueva Constitucidédn que
no tiene por qué ©obedecer a las <circunstancias tan
especificas que significaron, en concreto, que las cuestiones
de personal del Servicio Electoral tuvieran gque aprobarse, en
los primeros afios de democracia, a través de una ley organica
constitucional y no a través de una ley simple, como es la
regla general para todos los demds o6rganos administrativos.
Cuestién que solamente se soluciondé en el afo 2016, cuando se
le dio rango constitucional al Servel.

Al respecto, en relacidén con las atribuciones especificas
del Servicio Electoral -mds alla de las funciones genéricas
que estdn en el inciso primero del articulo 172 propuesto-,
la enmienda 3 las detalla todas.

En principio esto parece impropio de una norma
constitucional, especialmente en un capitulo gue -como vya
estaba diciendo hace un momento- parece que estad demasiado
recargado, que ya contiene una regulacidén bien densa, lo que

lo aleja de 1la 1idea de wuna Constitucidén minima gque -me
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parece- correctamente ha sido sostenida por la mayoria de los

miembros de la Comisidén Experta.

En cuanto a la revisién Jjudicial de 1las decisiones del
Servel que estd regulada en las enmiendas, es muy relevante vy
muy destacable la forma en que se ha regulado esta materia en
la enmienda 5, que define que los actos revisables son 1los
actos terminales del servicio. Es decir, adopta un punto de
vista formal para causar la impugnabilidad.

Por lo tanto, resulta técnicamente superior a una
indicacién sobre la misma materia, que es la enmienda 7, que
define los actos impugnables de acuerdo a su contenido. Todo
tipo de definicién de los actos impugnables segun su
contenido puede quedarse corta y limitar las posibilidades de
revisidén; en cambio, la primera aproximacién formal parece
técnicamente superior.

Finalmente, resulta muy destacable que, en el tratamiento
que se hace de la redaccién del texto aprobado en general, el
tratamiento que se hace del registro electoral es una
cuestiédn de una relevancia constitucional bien permanente;
por eso se explica que tenga una larga historia
constitucional. Esta muy conectado con el efectivo ejercicio
del derecho al sufragio y parece muy bien recogido en el
texto.

En relacién a la justicia electoral, como ya se ha dicho,
solo la justicia electoral es uno de los elementos necesarios
de incluir en esta propuesta de nueva Constitucidén vy, al
igual que el epigrafe anterior, sigue muy de cerca a la

Constitucidédn vigente.
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Resulta muy destacable 1la propuesta que se hace de los

principios de la Jjusticia electoral en la enmienda 9: los
principios de celeridad, trascendencia, oficialidad %
proparticipacién -o, simplemente, participacién-. La virtud
que tiene esta incorporacidn es que la preocupacidn por los
principios es una cuestidén eminentemente constitucional;
ademas, existe una conexidén muy directa entre estos
principios y el ejercicio efectivo del derecho al sufragio.

Y, ademéds, estos principios recogen practicas probadas por
la experiencia en materia de Jjusticia electoral; son una
suerte de <codificacién de aquellos principios gque son
aplicados por la Jjusticia electoral no solamente en nuestro
pais, pero, especialmente -y expresamente- por lo que ha sido
la jurisprudencia del Tribunal Calificador de Elecciones.

Enseguida, la propuesta hace una distincidén entre los dos
tipos de o6rganos de la Jjusticia electoral: un Tribunal
Calificador de Elecciones con caracter superior y tribunales
electorales regionales.

En esto llama la atencidén que se mantiene la regulacidn
actual de la Constitucidén, que trata estos organismos como
6rganos Jjurisdiccionales distintos, donde la plenitud de 1la
jurisdiccidén la tiene el Tribunal Calificador de Elecciones y
el tribunal electoral regional tiene una competencia
especifica.

Esto, a su vez, ha dificultado -como sabrédn bien 1los
comisionados- la practica y el ejercicio de la Jjustica
electoral en sede regional, que ha sido nutrida en su

competencia por diferentes leyes especiales que han creado
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conflictos juridicos que pueden ser sometidos al conocimiento

de los tribunales electorales regionales.

No se aprecia, como ocurre en el caso del Poder Judicial,
la creacidén de una suerte de orden jurisdiccional donde el
poder Jjurisdiccional estd configurado por la Constitucidn vy
la competencia es una cuestidn que se define en la ley y que,
a su vez, lograria crear verdaderas instancias
jurisdiccionales.

Insisto, pareciera que la norma propuesta crea un Tricel
con la plenitud de 1la Jjurisdiccién, donde 1los tribunales
electorales regionales no terminan de tener una posicidén muy
clara o muy cémoda.

Entrando especificamente a las propuestas de texto, por una
parte, en lo que se refiere al Tribunal Calificador de
Elecciones, se hace una definicidén sucinta pero general de
las funciones que tendria el Tribunal Calificador de
Elecciones, que parece bastante correcta.

No parece aconsejable, en cambio, el desarrollo de
atribuciones especificas en la norma constitucional, sin
perjuicio de que las enmiendas 10 y 11 son técnicamente
correctas. No parece esto algo propio de definir de manera
rigida en la Constitucidén, porque es perfectamente posible
que el legislador 1lo resuelva de una manera due sea
técnicamente correcta también.

En cuanto a la integracién del Tricel, no se observan
innovaciones importantes en el texto propuesto y tampoco se
observan grandes diferencias entre las indicaciones de 1los

expertos. Es decir, existe una definicidédn -que creo es
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correcta, a la luz de las funciones de la justicia electoral

y los principios que tiene que seguir- gue conserva la
integracién mixta del Tribunal con miembros del Poder
Judicial y legos traidos de la experiencia politica.

Resulta positivo, en todo caso, entregar al legislador la
determinacién de las cuestiones de detalle. Como los
requisitos que deben cumplir los integrantes legos, més allé
de una cléausula general, como sSe hace en ciertas enmiendas
que imponen condiciones de idoneidad a los requisitos
especificos; por ejemplo, afios de experiencia, afios de
ejercicio en ciertos cargos, etcétera. Podria ser
perfectamente una cuestidén definida solo por la ley.

En cuanto a la reserva de ley que establece la propuesta de
texto de nueva Constitucidén aprobado en general, llama la
atencién que existe una reserva de ley institucional no
solamente en lo relativo a la organizacidén y atribuciones,
sino que también a las cuestiones ©procedimentales, en
circunstancias que lo normal, en materia de orden procesal
general, es que las cuestiones procedimentales estéan
entregadas a una reserva de ley simple.

Es mas, no hay que olvidar gue muchos procedimientos muy
importantes en materia electoral no estadn definidos en
ninguna ley, sino que estadn definidos en autos acordados
aprobados por el Tribunal Calificador de Elecciones, que
vienen a sustituir una competencia que -de acuerdo con las
categorias de reserva de ley tradicionales de la Constitucidn

vigente y de 1la Constitucidn propuesta, segin el texto
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aprobado general- perteneceria a la competencia del

legislador.

Pero, es mas; en este caso, paraddéjicamente, también las
cuestiones de procedimientos se entregan a una reserva de ley
institucional. Entonces, pareceria que estamos en una suerte
de ficcidn; al igual que hoy, las cuestiones de
procedimientos electorales estédn entregadas a una reserva de
ley organica constitucional, pero, en la practica, los
procedimientos electorales estan regulados por autos
acordados. Entonces, resultaria técnicamente mejor, %
constitucionalmente mas légico, que se adoptara una
regulacién del tono andloga a lo que se hace en el orden
procesal general.

Eso en cuanto al Tribunal Calificador de Elecciones.

En cuanto a los TER, insisto en que estdn en esta posiciédén
incémoda. La propuesta de Constitucidn crea el Tricel como
este o6rgano principal, que tiene la plenitud de 1la
jurisdiccién, y los TER como unos 6rganos dgque se insertan
como como accesorios, pero gue no tienen un rol claro en
términos de cuales son sus competencias.

En ese sentido, se echa de menos una verdadera creacidén de
un orden jurisdiccional para la justicia electoral y no tanto
una solucidén ad hoc, como pareciera ser el caso de la
Constitucidén vigente y que se reproduce aca.

En cualquier caso, hay que reconocer que resulta positivo,
como se hace en la indicacidén 21, gque se aumenten -dado que
se estd regulando a los TER en la Constitucién- 1los

requisitos de idoneidad de quienes sirven los cargos en 1los
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tribunales electorales regionales, para hacerlos equivalentes

-0 analogos, o comparables- con los de otras magistraturas
constitucionales.

Se observa también una intencién positiva de
profesionalizar el trabajo de los tribunales electorales
regionales disponiendo una duracidén en el cargo. La duracidn
de diez afios pareciera que podria perfectamente revisarse,
pero fijar la duracidén entiendo que busca profesionalizar o
dar cierta especificidad jurisdiccional en estos tribunales,
lo que parece positivo.

Fijar o buscar alglin principio acerca de las remuneraciones
que refleje esta profesionalizacidén también parece algo
positivo, aunque se echa de menos una regulacidén que sea
uniforme entre el Tricel vy 1los tribunales -electorales
regionales. Podria darse una solucidén paraddjica en que,
tratdndose del Tricel, se establecen normas acerca de
idoneidad, de duracién en el cargo, de remuneracidén, y gue no
ocurra lo mismo en ambos tipos de tribunales.

A modo de cierre, creo que las propuestas y las
indicaciones resultan muy valorables en aquello relativo a 1la
justicia electoral. Se mantienen varias cuestiones positivas
del sistema vigente.

Tal vez seria Util una reflexidén acerca de crear un unico
orden jurisdiccional en materia electoral. Esto me parece, en
todo caso, una preocupacidn secundaria, dado que no tenemos
un mal sistema de Jjusticia electoral hoy en dia.

Finalmente, respecto de 1lo que se ha dicho acerca del

Servicio Electoral, simplemente creo que, en el seno de la
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Subcomisidén, bien vale la pena hacer una reflexidn acerca de

cémo se evalua el funcionamiento del Servicio Electoral al
dia de hoy. Es decir, confirmar si existe una evaluacidén tan
positiva como para conservar ciertos elementos
extraordinarios que tiene nuestro Servicio Electoral hoy en
la Constitucidén -y que confirme ese ese juicio después de una
deliberacidn-; en cambio, si después de una buena
deliberacidén no se conserva ese mismo diagndstico positivo,
esta es la oportunidad para corregir.

Muchas gracias, sefiora Presidenta.

La sefiora CATALINA SALEM (Presidenta).- Muchas gracias,
profesor Garcia.

Ofrezco la palabra por si alguien desea formular alguna
pregunta.

Ofrezco la palabra.

Bien, nos ha qguedado muy clara su exposicidén, profesor
Garcia.

Le agradecemos sobre todo por el tiempo que tuvo que
esperar para hacer su exposicidén y le damos las gracias por
haber asistido telemdticamente a la sesidn de hoy.

Muchas gracias.

El sefior WILLIAM GARCIA (expositor) [via telemédtical.-

Muchisimas gracias, sefiora Presidenta.

La sefiora CATALINA SALEM (Presidenta).- A continuacién,

corresponde abordar el debate en particular.
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Antes de iniciar la discusidn de las enmiendas,

suspenderemos la sesidn por cinco minutos.

-Transcurrido el tiempo de suspensidn:

La sefiora CATALINA SALEM (Presidenta).- Se reanuda la
sesidn.

Corresponde realizar la discusidédn en particular de cada una
de las enmiendas presentadas al Capitulo X denominado
Justicia Electoral y Servicio Electoral.

Voy a tratar de resumir los puntos principales, para que a
partir de ello podamos abrir el debate.

Hay una primera cuestidén por la cual podriamos partir, que
es la enmienda 008/10, presentada por los comisionados Lagos,
Osorio, Quezada, Rivas y Francisco Soto, para conmutar en el
Capitulo X, el epigrafe Justicia Electoral y su contenido,
para gue este y sus normas pasen a anteceder el epigrafe
Servicio Electoral y sus normas.

Entonces, les propongo que comencemos el debate por esa
enmienda, gque propone dque el Capitulo X parta con Justicia
Electoral y terminé con el epigrafe relativo al Servicio
Electoral.

Tiene la palabra la comisionada Leslie Sé&nchez.

La sefiora LESLIE SANCHEZ . - Muchas gracias, sefiora
Presidenta.
Creo que ese orden podemos discutirlo al final cuando sea

la votacidn, pues me parece gue no genera mayor incidencia en
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el texto. No obstante, sugiero que quizds miremos con mayor

detencién la indicacién 005/10 y la 007/10, porque, si Dbien
la finalidad es la misma, ambas estdn redactadas por cierto
de forma diferente y expresan la posibilidad de reclamacién
de maneras distintas.

Creo que fueron las més discutidas entre lo que sefiald el
director del Servel y lo que sostuvo el expositor.

Entonces, creo que ahi existe un analisis juridico un poco
mas importante.

Gracias, sefiora Presidenta.

La sefiora CATALINA SALEM (Presidente).- Muchas gracias,
comisionada.

¢Habria acuerdo en postergar la decisidén del orden de los
epigrafes para el momento de la votacién?

Acordado.

Antes de ir al punto que ha mencionado la comisionada
Sanchez, hago presente que las enmiendas fueron presentadas
por todos los integrantes de esta Subcomisidn, para sustituir
ley de quorum por ley institucional

;Estamos todos de acuerdo en que sea asi?

Acordado.

A continuacidédn hay un tema también mas genérico donde tanto
el ministro integrante del Tribunal Calificador de Elecciones
como el ©presidente del Consejo Directivo del Servicio
Electoral nos han manifestado diversas mejoras del texto
aprobado en general, por lo gque queria consultarles si, al

igual como lo hicimos en el capitulo de Banco Central,



REDACCION DE SESIONES

PROCESO CONSTITUCIONAL

COMISION EXPERTA

Subcomisién de Funcién Jurisdiccional y Organos Auténomos

Sesién 10?2

101 31-05-23
pudiéramos encargarles a las comisionadas Martorell vy

Anastasiadis que ©pudieran recoger esas oObservaciones y
presentarlas como una enmienda amistosa al momento de la
votacidn.

¢Habria acuerdo?

Acordado.

Entonces, tanto el Tribunal Calificador de Elecciones como
el Servel nos hicieron llegar minutas con esas observaciones
al texto mismo de lo aprobado en general.

Ahora, pasamos precisamente al tema que nos ha sefilalado la
comisionada Séanchez, que es abrir el debate respecto de las
enmiendas 005/10, presentada por los comisionados Lagos,
Osorio, Quezada, Rivas y Francisco Soto, y, por otra parte,
la enmienda 007/10, presentada por los integrantes de esta
Subcomisién.

Procedo a leer la primera de ellas, contenida en el
epigrafe relativo a Servicio Electoral: “Sus actos
administrativos terminales seran reclamables ante el Tribunal
Calificador de Elecciones”, y la enmienda alternativa dice 1lo
siguiente: “Las resoluciones y dictdmenes del Servicio
Electoral que fijen derechos permanentes para las partes o
afecten sustancialmente los derechos de wun candidato, vy
aquellas que traten acerca de la contabilidad de los partidos
politicos vy candidatos, son reclamables ante el Tribunal
Calificador de Elecciones.”.

Ofrezco 1la palabra para debatir respecto de estas dos
enmiendas.

Tiene la palabra la comisionada Leslie Sanchez.
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La sefiora LESLIE SANCHEZ.- Sefiora Presidenta, me parece que
acd, como ya lo dije, hubo una discrepancia de criterios que
me parece interesante abordar.

Desde el Servel se nos indicdé que la indicacidén 005, por su
amplitud, implicaria una gran gama de reclamaciones respecto
de su gestidn.

La verdad es que a mi no me incomoda del todo, porgue es un
servicio gque no estd fuera de la Administracidn del Estado, y
la regla general es que las resoluciones de o6rganos
administrativos son reclamables, aungue sean de un rango
inferior, desde la perspectiva de lo que es el brgano, que es
regular elecciones o a lo menos supervigilarlas.

Al respecto, el sefior Tagle dice: “.podria ser objetada la
contratacién de alguien.”. ©No obstante, parece del todo
pertinente que pueda ser objetada, como lo gque realmente nos
interesa acéd, gque son los temas electorales propiamente tales.

Acd traigo a colacién el ejemplo de wuna situacidn que
ocurrid afios atras, aunque no recuerdo bien si fue para la
inscripcién de las candidaturas municipales en la ex-
Concertacidén o en la ex-Nueva Mayoria.

No sé si se acuerdan, pero en esa instancia hubo algunos
comisionados que quedaron afuera de la lista completa, porque
no sé si faltaba la firma del secretario general o si habia
firmado solo este y faltaba la del presidente. De cualquier
manera, eso fue una cuestidén bien de criterio por parte del
Servicio Electoral, y no habia instrumento Jjuridico para

poder reclamar contra esa determinacidén. De hecho, en aquella
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oportunidad se tuvo gque hacer toda una ficcidén juridica para

interponer un recurso de queja contra el director del
Servicio.

Sin duda son situaciones excepcionales. Han pasado quizés
en pocas oportunidades, pero ocurren. Por eso no podemos
restringir la posibilidad de gque sean reclamables las
resoluciones de todo caracter, porque en cualgquier otro
6rgano todo es reclamable.

Por lo tanto, respecto del Servel, no me parece que debiese
ser distinto, atendido ademds que las resoluciones gque este
emite afectan a un derecho fundamental por naturaleza vy
esencia en los derechos primarios -si se los quiere denominar
de alguna manera-, que son los derechos politicos. Entonces,
como pueden eventualmente verse afectados los derechos
politicos, me parece dgue sus resoluciones debiesen ser
reclamables también.

Por otro lado, quizds no sea lo adecuado hablar de partes,
dado que nos corrigieron esa redaccidédn. No obstante, si habréa
recursos, es claro que también habrd partes. Ademéds, esto
tiene que ver con la etapa procesal del punto que estoy
observando, por lo gue no creo sea equivoco emplear ese
concepto, tal como lo plantearon en la redaccidén. En
consecuencia, si hablamos de recursos, obviamente también se
abrira un espacio procesal en el cual se interpondréan partes,
en fin.

Finalmente, en la indicacién 007/10, quizads no sea

\!

necesario hablar de “..o afecten sustancialmente los derechos

de un candidato..”, porque, insisto, 1las resoluciones del
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Servel de una u otra manera van a afectar los derechos

politicos; pueden ser los del ciudadano en cuanto elector,
candidato, miembro de un conglomerado, militante de un
partido, en fin. Entonces, no solo es respecto del candidato.

Eso, hasta ahora, en cuanto a esas dos indicaciones,

Presidenta.

La sefilora CATALINA SALEM (Presidenta).- Tiene la palabra la

comisionada Katherine Martorell.

La sefiora KATHERINE MARTORELL.- Presidenta, la verdad es
que agqul estamos frente a dos indicaciones: una que habla de
que los actos administrativos terminales, todos, sin
distincidén, serdn reclamables ante el Tribunal Calificador de
Elecciones; y otra que establece cudles serdn esos actos
administrativos.

En ese sentido, y siempre pensando en la eficiencia del
servicio -yo sé que pueden ocurrir situaciones ocasionales-,
también es importante considerar la experiencia que tiene el
Tribunal Calificador de Elecciones y la eficiencia de su
proceder.

En esa linea, el Tribunal Calificador de Elecciones fue el
que propuso este parafraseo sefialando cuédles eran los
derechos, o} mas que los derechos, cuales eran las
circunstancias frente a las que era importante que existiera
la posibilidad recursiva de parte de los interesados.

Entonces, a mi me parece que la enmienda 007 representa de

mejor manera la necesidad que tiene la justicia electoral hoy
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dia, siendo ambas importantes y yendo en un mismo sentido,

pero si estableciendo reglas mas claras.

Yo creo que eso es importante desde 1la mirada de 1la
eficacia. Y me baso en eso para recordar lo que el propio
Tribunal Calificador de Elecciones dijo: “Si nosotros vemos
todas las materias, probablemente no vamos a ser capaces de
resolverlas todas y cada una”.

Por eso, creo que es importante considerar la experiencia
del Tribunal Calificador de Elecciones.

Gracias.

La sefiora CATALINA SALEM (Presidenta).- Ofrezco la palabra.

Tiene la palabra el comisionado Larrain.

El sefior HERNAN LARRAIN.- Gracias, Presidenta, solo para
confirmar también lo que se acaba de sefialar.

A mi me parece que la indicacién 005 genera un espacio tan
inmenso que pone la accidén del Servel en su ambito autdnomo y
en su desarrollo en una situacidén -creo- innecesaria, por no
decir imposible.

Lo que nos interesa es lo que hemos conversado, que es la
enmienda 007, circunscrita a aspectos que efectivamente
tienen impacto en el sistema politico -aquellas resoluciones
y dictédmenes que fijan derechos permanentes para las partes o
que afectan sucesivamente los derechos de un candidato- y en
lo que dice relacidn con la contabilidad de los partidos, asi
como de los candidatos, para que en sus respectivas campafias

puedan tener una reclamacidn.
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Me parece que ahi se circunscribe bien el espacio respecto

del cual las decisiones del Servel deberian ser reclamables.

Gracias.

La sefilora CATALINA SALEM (Presidenta).- Tiene la palabra el

comisionado Lovera.

El sefior DOMINGO LOVERA.- Presidenta, también comparto las
precisiones efectuadas por la comisionada Sanchez.

Si nos dedicamos a tratar de contornear esa enmienda para
efectos de que no se refiera uUnicamente a quienes son
candidatos y candidatas sino también a aquellas situaciones
en las que se afecten sustancialmente derechos y aquellos en
que se trate de la contabilidad de los partidos -o sea, no
solo los candidatos vy candidatas ven eventualmente sus
derechos afectados-, si tengo una duda -agui comparto en
parte la enmienda 005: no estoy seguro de si las resoluciones
y dictémenes del Servicio Electoral quedan demasiado amplios
en comparacién con actos definitivos, quizds mas qgque actos
terminales, que debiéramos considerar. Porque cualqgquier
resolucién o dictamen intermedio -por asi decirlo-, de
acuerdo con la redaccién de la 007/10, podria eventualmente
terminar siendo reclamable, pues fijan o van fijando derechos;
y debemos resguardar la accidén para efectos solo del acto
definitivo o terminal.

A mi me gusta mas “definitivo” que “terminal”, pero, en el

fondo, el criterio que estoy planteando es ese, para no
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entorpecer las atribuciones del Servel, con la férmula tan

amplia “resoluciones y dictamenes”.

Gracilas, seflora Presidenta.

La sefiora CATALINA SALEM (Presidenta).- Ofrezco la palabra.

La inquietud que tengo respecto de la amplitud de la
enmienda 005 es en cuanto a la competencia misma del Tribunal
Calificador de Elecciones.

Efectivamente, todos partimos de la base de que los actos -
en este caso- de un servicio puUblico gue, aunque tenga rango
constitucional, es un o6rgano finalmente administrativo,
siempre deben ser impugnables judicialmente.

Pero el tema estd en qgque aqui le estamos entregando la
competencia al Tribunal Calificador de Elecciones, que es un
tribunal especial que se dedica a materias exclusivamente
relativas a los procesos electorales, sistema electoral en
general, en fin, para no entrar en detalles.

Como lo sefilalaba el Presidente del Consejo Directivo del
Servel, con la 005 1llegarian a conocimiento del Tribunal
Calificador de Elecciones cuestiones tan pedestres como la
contratacidédn de un funcionario, el despido de un funcionario,
disconformidad con algun proveedor, dgque también son actos
terminales o definitivos de un 6rgano administrativo.

Entonces, yo qgquisiera llamarlos a reflexionar, a tratar de
perfeccionar la enmienda 007 de manera tal que podamos acoger
las inquietudes que han manifestado los comisionados Sanchez

y Lovera.
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Quizads se le puede dar una nueva redaccidn gque permita

radicar en el Tribunal Calificador de Elecciones aquellas
materias que realmente le corresponden conocer, sin perjuicio
de que 1la ley y las demds reglas generales que incluso
establece la propia Constitucidn permitan impugnar otro tipo
de actos ante los tribunales laborales wvia recurso de
proteccién, en fin.

Ofrezco la palabra sobre este punto.

Tiene la palabra la comisionada Anastasiadis.

La sefilora PAZ ANASTASIADIS.- Solo respecto de la enmienda
007, <creo que acogemos el punto de examinarla vy poder
complementar en el fondo la finalidad con estos propdsitos es
que no quede tan extendido el ambito de competencia y poder
entonces focalizarlo.

Gracias, Presidenta.

La sefilora CATALINA SALEM (Presidenta) .- Tiene la palabra la

comisionada Leslie S&nchez.

La sefiora LESLIE SANCHEZ.- Sefiora Presidenta, en la misma
direccidén, creo no que hay problema en que se perfeccione la
enmienda 007/10, pero lo que nosotros planteamos inicialmente
es precisamente aquello que usted acaba de sefialar con
respecto a que quizas hay que distinguir, porque, insisto,
todas las resoluciones deben ser impugnables vy todos 1los
actos terminales. Lo que pasa es que la sede competente es

distinta.
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Entonces, quizd aca corresponda seflalar que determinadas

materias propias de los procedimientos o procesos electorales
corresponderdn al Tricel, y las demds gquedaran sometidas a
las reglas generales o a lo que indique la ley. No obstante,
incluir una frase porque podria generarse una interpretacidn
restrictiva de que el Servel estaria exceptuado de que sus
resoluciones sean impugnadas y que solo serian impugnables
aquellas que sefiale la Constitucidén y las que tengan que ver
con estas materias, y Unicamente ante el Tricel, es
justamente lo que creo que no debiera ocurrir.

Podemos darle la especificidad, por cierto, porque el
Tribunal no puede conocer otros temas que no le competen,
pero en cuanto a que deben seguir siendo impugnables y todo
lo deméds, me parece que debemos mantenerlo como regla general

de la Administracidn del Estado.

La sefilora CATALINA SALEM (Presidenta) .- Tiene la palabra la

comisionada Katherine Martorell.

La sefiora KATHEINE MARTORELL.- Mas alla de lo que ha dicho
la comisionada Paz Anastasiadis, a lo que suscribo
completamente, y en relacidén con lo que dice la comisionada
Leslie Sanchez, creo que podriamos establecer una redaccidn
que permita que todas aquellas materias que son propias del
sistema electoral, incorporando 1lo sefialado en la enmienda
007/10, puedan ser reclamables ante el Tricel, gque era, en el
fondo, el sentido y el objeto de ambas indicaciones. Me

parece que es clave circunscribir aquello.
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También me parece importante la reflexidn de la comisionada

Sanchez, en el sentido de que no hacerlo podria generar gue
se entienda que se estd eximido de esa segunda instancia.

Muchas gracias, sefilora Presidenta.

La sefilora CATALINA SALEM (Presidenta).- Tiene la palabra el

comisionado Herndn Larrain.

El sefior HERNAN LARRAIN.- Sefiora Presidenta, entiendo la
necesidad de tener una mirada eventual por distintas razones
a decisiones del Servel. Mi problema no es el Servel, sino el
Tricel. El1 Tricel tiene un ambito de competencia determinado,
que son las elecciones, ahora los partidos politicos en otro
sentido, en fin.

Por lo tanto, aquello a que se deberia poder apelar son
decisiones definitivas que digan relacidén con el objeto del
Tricel. Ese es el marco que deberia circunscribir la accidn
reclamatoria, porque, como muy bien dijo la Presidenta Salem,
si hay un funcionario despedido por un acto administrativo
final, no va a ir al Tricel, no es ese el ambito, porque no
es de la competencia del Tricel.

Luego, aquello que deberia poder ser objeto de reclamacidn
ante el Tricel =es aquello que tiene que ver con su
competencia, aquellas decisiones que el Servel adopte que
fijan derechos o posiciones que tienen que ver con elecciones,
con candidaturas, con partidos politicos, con rendiciones de
gastos 'y contabilidad, esas decisiones, creo yo, son

susceptibles de ser revisadas por el Tricel; pero no le demos



REDACCION DE SESIONES

PROCESO CONSTITUCIONAL

COMISION EXPERTA

Subcomisién de Funcién Jurisdiccional y Organos Auténomos

Sesién 10?2

111 31-05-23
al Tricel atribuciones en otros ambitos, que podrian ser muy

importantes, pero sobre las dque existen las instancias
judiciales o administrativas para su reclamacidén, pero no

ante el Tricel.

La sefiora CATALINA SALEM (Presidenta) .- Gracias,
comisionado Herndn Larrain.

Creo que ya estd muy claro el punto. Vamos a tratar de
mejorar la redaccidén de la enmienda 007/10, de manera de
distinguir dos tipos de impugnacidén Jjudicial: wuna, ante el
Tribunal Calificador de Elecciones, y otra, de manera
genérica, para las demds materias que correspondan a la
justicia ordinaria.

¢Habria acuerdo?

Acordado.

Pasamos a la enmienda 009/10, que, ademds, se relaciona en
una parte con la enmienda 018/10, que se refiere a Justicia
Electoral. Dejamos atrads Servicio Electoral y ahora estamos
en el epigrafe de Justicia Electoral.

Entonces, se intercala un inciso primero nuevo, pasando el
actual primero a ser segundo, vy asi sucesivamente, del
siguiente tenor: “La Justicia Electoral se regira, ademas,
por los principios de celeridad, trascendencia, oficialidad y
proparticipacién.”.

Abro el debate sobre la inclusidén o no de estos principios.

Tiene la palabra la comisionada Katherine Martorell.
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La senora KATHERINE MARTORELL. — Seniora Presidenta,
aproveché de preguntar al ministro Dahm por esto, dado gque me
preocupa la interpretacién que podamos tener de los
principios, porque aqui estan solamente enunciados.

En verdad, lo que hicimos en la Subcomisidén de Funcidn
Jurisdiccional fue precisamente enunciarlos y describirlos.
;Para qué? Para que exista una comprensidén de lo que el
principio quiere lograr o la orientacidn que quiere dar.

;Qué es lo gque me preocupa de esto? Primero que el ministro
Jorge Dahm nos diga gque no entiende a qué se refiere el
principio de oficialidad, por ejemplo. Creo entender que el
principio de ©proparticipacidén tiene relacidén con buscar
siempre la participacidén, pero creo entender, no sé a qué se
refiere, son cosas gue me parecen muy preocupantes, porque,
finalmente, lo que estamos haciendo con eso es dejar a la
jurisprudencia el establecimiento de los principios y, por lo
tanto, no estamos logrando el objetivo. Cuando uno establece
principios, lo que quiere es que se cifia la Jurisprudencia
que sale de un tribunal a esos principios. Y hoy dia no
estamos dando el espacio a esa situacidn, no estamos dejando
claro de qué se tratan. Por lo tanto, me parece importante la
regulacién de los principios, siempre y cuando vengan con una

clarificacidén de qué queremos decir con estos principios.

La sefiora CATALINA SALEM (Presidenta).- Tiene la palabra la

comisionada Leslie Sanchez.
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La sefiora LESLIE SANCHEZ.- Sefiora Presidenta, solo con ese

fin clarificador tomé nota de la presentacidédn del Tribunal
Clarificador de Elecciones en que seflalaban que no se
entiende.

Esta es una manera un poco mas moderna de hablar de impulso
de oficio, nada mas. Ese es el principio de oficialidad. E1
impulso de oficio que siempre se ha conocido asi y que hoy
dia se le designa de otra manera.

Sugiero, si esta Subcomisidén lo tiene a bien, evaluar la
posibilidad de incorporar los principios, quizéas
describiéndolos, pero incorporarlos, sobre todo el de
celeridad, porque la Jjusticia en materia politica es una
justicia que tiene que ser oportuna; de lo contrario, no
sirve. Eso es lo que dice, por lo menos, la literatura en
esta materia, que es lo mismo que aplica, incluso, para las
acusaciones constitucionales, los Jjuicios politicos, en fin.

Si la Jjusticia politica no es oportuna, no tiene sentido.
Si hay una justicia gque tiene que llegar réapido, es esta.
Porque en algunas oportunidades los plazos son tan breves que
la resolucidén de estas materias es determinante para el
proceso electoral.

Por eso, no sé si todos, si no hay consenso en todos, pero
si hay algunos que debieran, al menos, quedar plasmados en el
texto constitucional, para qgue inspiren e irradien a este
tribunal en lo que les corresponde, dgue es resolver estos

conflictos de manera breve y rapida.
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La sefilora CATALINA SALEM (Presidenta).- Tiene la palabra el

comisionado Domingo Lovera.

El sefior DOMINGO LOVERA.- Sefiora Presidenta, es verdad que
se trata de wuna innovacidén, y estd presente ya en otros
apartados de la propuesta, de modo tal que no me parece que
estemos contraviniendo algo al incorporar estos principios.

Estoy de acuerdo con la comisionada Leslie Sanchez en que
efectivamente el de celeridad, de los cuatro que estéan alli,
es el méds relevante por lo que hemos conocido de 1la
informacién que hemos recibido en las distintas audiencias,
aunque los otros tres me parecen, por cierto, muy importantes.

Tengo una duda respecto de la definicidén, porque yo
entiendo que esto es mas comln en el ambito del ejercicio de
la potestad jurisdiccional de los tribunales ordinarios; pero,
por otro lado, lo que debiera buscar hacer la Constitucidn es
consagrar principios de la forma més general posible, que es
lo que Jjustamente va a permitir que existan los mayores
niveles de consenso y acuerdo al interior de la Comisidn,
para que sea la politica ordinaria la que vaya detallando
esos principios y actualizando su contenido. Yo creo que eso
es parte de lo que las constituciones tienen que hacer.
Entonces, mi preocupacidén es que, al definir esos principios,
a pesar de gque tengamos ganas de hacerlo aca, vayamos, de
alguna manera, constrifiendo luego el ejercicio de la politica
ordinaria.

Yo creo que podemos incorporar principios, fijar algunas

pautas respecto de 1lo que ellos implican, pero guizas no
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animarnos tanto a definirlos de manera tan precisa, para

luego, que es, muchas veces, el problema que tienen las
definiciones, que es no constrefiir luego el ejercicio de 1la
politica ordinaria que deberd encargarse de bajarlos a la
regulacién legal del ejercicio de las atribuciones de 1los
distintos &érganos. Yo diria, en general, y en este caso, en

particular.

La sefiora CATALINA SALEM (Presidenta) .- Tiene la palabra el

comisionado Herndn Larrain.

El sefior HERNAN LARRAIN.- Sefiora Presidenta, como lo
manifesté anteriormente, tengo especial cuidado siempre de
que en el texto constitucional no estemos introduciendo como
criterios normales, principios, porque efectivamente son de
una interpretacidén siempre muy laxa, variable vy generan
incertidumbre juridica, porque no se sabe exactamente cudl es
el alcance, tal como describia recién la comisionada
Martorell, a propdsito de los comentarios que hizo el
ministro Dahm ante las consultas que le hicimos sobre esta
materia.

Por lo tanto, si bien he visto varias indicaciones en otros
textos en la misma linea, creo gue no son necesariamente
convenientes. Ahora, estoy de acuerdo cuando la comisionada
Sadnchez dice que es muy importante que esto se resuelva de
forma oportuna. Creo que ese concepto es una regla clara y se
puede incluir como tal, pero es distinto decir los principios

A, B, C y D, porgque no dice mucho.
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Aqui, lo que nosotros tenemos que decir a los tribunales es

claramente cbémo deben proceder, cdémo deben ejercer sus
atribuciones. Y wuno pudiera pensar, por ejemplo, en la
indicacién 10 -que es una indicacidén gque hemos compartido
respecto de cual es el sentido del Tribunal Calificador de
Elecciones-, poder ahi agregar que es un tribunal especial,
que tendrd como funcidén tal -la que ahi se describe-,
manifestada por sufragio, las que deberdn ser resueltas en
forma oportuna. Me parece que ahi hay una regla clara y que
tiene sentido incorporar.

Pero llenar de principios y de consideraciones generales -y
no es gque no sean relevantes, porque lo son-, pPero no son
necesariamente textos juridicos aplicables en lo concreto y
especifico, que tengan consecuencias practicas. Si no las
tiene, creo que es mejor dejarlo a la doctrina, a las
actuaciones de los opindlogos o de quienes opinen sobre estas
materias; pero en el texto rescato la idea de la oportunidad,
que me parece valiosa, y anota, en un sentido qgue ademéas
hemos oido, criticas respecto de los TER, en particular, de
que no resuelven siempre en forma oportuna, y creo que este
principio lo podemos incorporar tanto al Tricel como a los
TER. Pero, como conceptos de principios asi descritos,
sueltos, no me parece conveniente.

Recojo una regla concreta, que es la de la oportunidad, que

la podemos incluir en el texto.

La sefiora CATALINA SALEM (Presidenta).- Tiene la palabra la

comisionada Séanchez.
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La sefiora LESLIE SANCHEZ.- Atendido lo sefialado por el
comisionado Larrain, me parece que mientras esté como mandato
constitucional, creo que se resuelve el ©problema; no
necesariamente tiene que adquirir la figura de un principio,
pero me parece relevante que quede planteado asi, como
también quizéds agregar, asi como estaba parafraseando el
comisionado, que deberd actuar de manera oportuna o con
celeridad y de oficio en los casos en que requiera la materia,
porque se entiende que este es un servicio que debe prever y
adelantarse a determinadas situaciones.

Entonces, si es posible conjugar alguna de estas dos
férmulas, seria ideal.

Gracias.

La sefiora CATALINA SALEM (Presidenta).- Perddén, comisionada
Sdnchez, tengo una pregunta. Me queda claro el principio de
celeridad, pero la oficialidad, no.

¢En qué atribuciones especificas el Tribunal Calificador de
Elecciones actuaria de oficio?

Tiene la palabra la comisionada Sanchez.

La sefiora LESLIE SANCHEZ.- En general, el tribunal actia
habitualmente de oficio, Presidenta.

En todo el proceso electoral, todos los instructivos que
sacan para 1inscribir candidaturas, para inscribir las
personas que estdn a cargo de tu campafla, la administracidn

de tus fondos; todo lo van sacando mediante instructivos vy,
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de oficio, van dandole forma a un procedimiento que, si bien

estd regulado, lo estd de manera general. Pero el detalle de
la cuenta corriente en el BancoEstado, cbémo, cuédndo; todo eso

lo hace de oficio.

La sefiora CATALINA SALEM (Presidenta) .- Tiene la palabra

el comisionado Domingo Lovera.

El sefior DOMINGO LOVERA.- Yo creo que tiene que ver también
con la preocupacién en cuanto a la demora de la tramitacioén
de este tipo de procedimientos, tanto a nivel de Tricel como
a nivel de tribunales electorales regionales, porque una cosa
es la celeridad, es decir, la rapidez o la prontitud con la
cual un tribunal debe responder una solicitud gque le haga una
parte, y otra distinta es la oficialidad, que tiene que ver
con la proactividad que el tribunal debe mostrar cada vez que
estd frente a un proceso que debe sustanciar sin esperar que
las partes estén detrads empujandolo.

Esa es un poco la preocupacidn, que, como sabemos, se ha
manifestado acd en distintas audiencias. Si esta es la mejor
férmula, no lo sé; pero es la preocupacidn que estd detréas la

que habria tratar de cuidar.

La sefiora CATALINA SALEM (Presidenta).- Creo gque hay un
consenso en el principio de celeridad.

Respecto de la oficialidad, el ministro Dahm nos sorprendid,
porque dijo que no sabia a qué se referia, pero creo gue se

engloba o acoge este principio de celeridad, en 1lo dque
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concuerdo con el comisionado Larrain, lo estableceria como

regla y no como principio.

Por lo mismo, sugeriria a los integrantes de la Subcomisidén
que lo pudiéramos hacer en la enmienda 010-10, en la que se
describe la funcidén del Tribunal Calificador de Elecciones, y
como parafraseaba el comisionado Larrain, establecer la regla
de que se resuelvan los asuntos en la forma que determine la
ley o en la oportunidad que determine la ley, porque,
finalmente, los plazos estan a nivel 1legal. Y eso obliga
también al tribunal a actuar con oficialidad, es decir, va
implicito dentro del cumplimiento de los plazos, creo yo.

No sé si 1les parece. La comisionada Sanchez nos ha
persuadido de 1la importancia de la oportunidad en dque se
resuelven los asuntos. Ademds, agregaria gque podriamos
repetir la misma regla respecto de los Tribunales Electorales
Regionales, pues ahi es donde se produce el mayor problema, y
no solamente dejarlo descrito en la funcién del Tribunal
Calificador de Elecciones.

¢Habria acuerdo para gque encarguemos a las comisionadas

Martorell y Anastasiadis una redaccidén de esa naturaleza?

Acordado.

Pasamos, entonces, al siguiente tema. En esa misma enmienda,
010/10, el ministro Dahm nos hizo sugerencias de redaccidn:
cambiar “garantizar” por “guardar” y “ciudadania” por
“electores”, para que también puedan tomar nota de mejorar la

redaccidén de esa enmienda.
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Tiene la palabra el comisionado Domingo Lovera.

E1l sefior DOMINGO LOVERA.- Sefiora Presidenta, me quedé
pensando en la segunda cuestién. En la primera estoy de
acuerdo; pero en la segunda, en la 010/10, porque el Tricel
guarda el registro fidedigno de la expresidén de la voluntad
ciudadana manifestada por sufragio.

Es verdad que en una eleccidn participan aritméticamente un
cierto numero de personas, pero en toda la literatura
constitucional y en toda la tradicidén politica la forma en
que nos referimos a esa voluntad manifestada solo por, a
veces, un pufiado de ciudadanos y ciudadanas, es la voluntad
del pueblo o la voluntad de la ciudadania.

Creo que esa es una férmula que de alguna manera coloca
indirectamente cierto grado de responsabilidad. Mire, si
usted no participa -a pesar de que hoy dia tenemos los
constrefiimientos del voto obligatorio-, como decia Hobbes,
uno siempre tiene la libertad de desobedecer la ley
sometiéndose al castigo; pero si usted no participa, tenga
presente que quienes participen van a estar hablando en
nombre del pueblo, lo que genera un deber civico de tener que
sumarse a 1los procesos quizas méas relevantes en el contexto
de una democracia representativa.

Estoy completamente de acuerdo con el primero; el segundo,

en cambio, creo que debiéramos matizarlo.

La sefiora CATALINA SALEM (Presidenta) .- Entonces,

comisionado Lovera, estaria de acuerdo con mantener
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“ciudadana”. ¢Si? ¢Estamos todos de acuerdo en modificar

solamente “garantizar”?

Tiene la palabra el comisionado Larrain.

El sefior HERNAN LARRAIN.- Presidenta, ademas, porque de la
ciudadania surgen los derechos politicos, el derecho a votar.
Es mads precisa técnicamente la palabra “elector”, “los
electores”; pero me parece que “ciudadano”, en este sentido,
se asimila a los “electores”, y podemos dejar constancia, en
la historia fidedigna del establecimiento de la ley, de que
no estamos entendiendo algo distinto, sino que, haciendo una
abstraccién mas amplia por una cuestidédn de lenguaje, de
Jjerarquia.

Creo que le da méds peso a lo gue estamos haciendo, hablar
de “ciudadania” que simplemente de “electores’”, que es lo gque
se usa habitualmente.

La sefiora CATALINA SALEM (Presidenta).- Perfecto.

Acordamos, entonces, mantener la voz “woluntad ciudadana”,
como lo propone el comisionado Lovera, y no sustituirla por
“Yelectores”.

Pasamos al siguiente tema. En cuanto a la enmienda 011/10,
que esta firmada por todos los integrantes de esta
Subcomisidén, contiene diversas observaciones, algunas de las
cuales las voy a mencionar solamente para gue las
comisionadas Martorell vy Anastasiadis puedan tenerlas en
consideracién.

Primero, el ministro Jorge Dahm, quien asistié en

representacién del Tribunal Calificador de Elecciones, sefiald
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que en las letras a), b) vy c¢) faltaron los gobernadores

regionales, entonces, eso habria que revisarlo. Después,
respecto de la letra d), sefialdé que, al pronunciarse sobre
las inhabilidades, incompatibilidades y causales de cesaciédn
en el cargo de parlamentarios, se le estaba entregando al
Tribunal Calificador de Elecciones una competencia en Unica
instancia. Solo para recordarlo, esta atribucién la tenia el
Tribunal Constitucional, que resuelve en Unica instancia.

¢Lo mantenemos asi-?

Revisaremos cada una de las letras y después le daremos la
palabra a la comisionada Leslie Sanchez para gque pueda
pronunciarse, pues nos plantea que sus comentarios aluden a
todo el articulo.

Tiene la palabra la comisionada Katherine Martorell.

La sefiora KATHERINE MARTORELL.- Gracias, sefiora Presidenta.

Respecto de la letra d), precisamente es una innovacidén que
estamos haciendo, por lo cual me parece que estéa
completamente justificado.

Lo que se Dbuscaba era sacar esa competencia del Tribunal
Constitucional % llevarla al Tribunal Calificador de

Elecciones.

La sefilora CATALINA SALEM (Presidenta).- Tiene la palabra la

comisionada Paz Anastasiadis.

La sefiora PAZ ANASTASIADIS.- Sefilora Presidenta, este caso

me generd inquietud porque, efectivamente, el ministro Dahm
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lo vinculd con lo gque sucede respecto de los alcaldes, pero

si uno lo profundizara, el notable abandono es una condiciédn
que se debe acreditar. En el fondo, es mucho mas amplia la
posibilidad de generar la condicidén de notable abandono.

Entonces, quizas por ese mismo motivo es que hay dos
instancias para revisar, de los hechos y del derecho, y en
este caso son mas puntuales y graves, por lo menos desde la
descripcidén que se encuentra en las causales de cesacidn.

De todas maneras, revisemos si esto requeriria o no una
segunda instancia, vya que fue un punto qgque me llamé la
atencién, aunque sé que podria ser mads genérico lo anterior y
que por eso tiene mas Jjustificacidédn configurar la TUnica
instancia.

Sea como sea, hago el punto para que podamos abordarlo.

La sefiora CATALINA SALEM (Presidenta).- Antes de darle la
palabra a la comisionada Leslie Sanchez, solo para recordarlo,
el ministro Jorge Dahm propuso que un integrante del Tribunal
Calificador de Elecciones conociera en Unica instancia, y que
el Pleno del Tribunal Calificador de Elecciones lo hicieran
en segunda instancia, pero, para ello, tendria que
inhabilitarse ese miembro que falld en la primera.

Tiene la palabra la comisionada Leslie Sé&nchez.

La sefiora LESLIE SANCHEZ . - Muchas gracias, sefiora
Presidenta.
Es por la légica de redactar normas armbdénicas que digo que

resulta dificil analizar esto letra por letra, porgue no son
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factores aislados. Por eso esa estructura me ©parece

inadecuada para revisar este articulo.

Lo que debiéramos considerar en esta Subcomisidén es
diferenciar causales. De hecho, agradezco que esté presente
la comisionada Antonia Rivas, porque esto estd estrechamente
vinculado con la Subcomisidédn de Sistema Politico, Reforma
Constitucional y Forma de Estado.

Deberiamos, como corresponde, segun mi interpretacidén de un
texto constitucional, generar causales muy amplias, mas que
tan detalladas, especificas y con una enumeracién tan larga.
Asimismo, plantearia distinguir tanto aquellas reclamaciones
que se van a hacer respecto de causales reglamentadas
especificamente en una ley o en la misma Constitucidn como
aquellas que estidn depositadas en otras normas de rango
inferior o en decisiones exclusivas de &érganos internos de
los partidos politicos, como los tribunales supremos.

Esto porque respecto de las dgue estén objetivamente
reguladas en la ley general vy abstracta, la reclamacién
debiera ser en doble instancia, por regla general, por debido
proceso, en fin, y porque la causal va a estar sefialada
expresamente en la ley o en la Constitucidén respecto de
cuando alguien infringe e incurre en responsabilidad, lo que
genera entonces una sanciédn determinada.

Respecto de las otras situaciones, gque son més Dbien
apreciaciones subjetivas de procedimiento, que también
generan efectos en los derechos politicos, surge lo que
proponia temprano acerca de que hablemos de una reclamacidn

de formas de procedimiento. En esa misma linea, el ministro
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Dahm nos sugeria detallar respecto de limitar <ciertas

decisiones, para que esto no se volviera un bolsillo de
payaso y que se pudieran ocupar para cualquier otro fin.

Lo anterior porque, en el fondo, nuestro objetivo es
cautelar ciertos derechos, y en este caso, en algunas
resoluciones, cautelar el debido proceso mas que los derechos
afectados en si mismos, porque en algunas va a entrar al
mérito la resolucidén y en otras no va a poder hacerlo, por la
amplitud de la misma materia.

En tales casos, la situacién va a ser muy compleja, porgque
vamos a depender mucho de lo que haga la Subcomisidén 1 y de
si esta va a poder establecer, por ejemplo, qué es una orden
de partido y cuando procede aplicarla, lo que generaria una
responsabilidad a un congresista, quien podria, eventualmente,
ser destituido de su cargo.

Sin duda, este es un tema muy complejo. Como lo planteé en
la Subcomisién 1 esta semana, me parece que no es algo que se
pueda regular en el texto constitucional. Quizads podriamos
regular al legislador, pero esa también es wuna materia
demasiado compleja, y los limites o bordes son tan dificiles
de estipular que me hacen estar en desacuerdo con esa idea.

Entonces, adhiero a la tesis del comisionado Larrain,
cuando sugiere que no debiéramos regular en el texto
constitucional las oérdenes de partido, porque es muy complejo
determinar cudndo las hay y cudndo no, y respecto de qué
materias.

Por eso digo que luego esta justicia politica se vuelve

mucho mds dificil de aplicar, pero si vamos a estar en ese
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escenario, haria esta distincidn. Entonces, fusionaria

causales, las plantearia de manera muy genérica y hablaria de
las materias que van a estar reguladas y las gque no, Yy en
cuanto a las que no lo estaran, estableceria solo
procedimientos o recursos en materia de forma.

Muchas gracias.

La seflora CATALINA SALEM (Presidenta).- Antes de ofrecer
nuevamente la palabra, solicito el acuerdo de la Subcomisién
para prorrogar la sesidn.

¢Habria acuerdo?

Acordado.

Creo que respecto de este tema podemos hacer un esfuerzo.
De hecho, el mismo ministro Dahm sefiald también lo que acaba
de exponer la comisionada Séanchez.

En efecto, hay algunas atribuciones que parecen
reiterativas en materia de inhabilidades, incompatibilidades
y causales de cesacidén en el cargo, por lo gue creo se
podrian simplificar y establecer en un solo literal todas las
materias que digan relacidn con esas atribuciones.

Estdn las tradicionales, que ya estan en el texto vigente
del Tribunal Calificador de Elecciones, y tenemos la letra f),
g) e i), que son a las que se refirieron, por un lado, la
comisionada Leslie Sanchez vy, por otro, el ministro Jorge
Dahm. Estas son atribuciones gue nosotros simplemente

redactamos en atencidén a lo que aprobd la Subcomisidn 1.
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Sugiero que tengamos una conversacidén con ellos, e incluso

podriamos ver la posibilidad de sesionar de forma conjunta o,
si no lo permite el cronograma, acercarnos a conversar con
sus integrantes, para ver cémo logramos perfilar de manera
adecuada la competencia del Tribunal Calificador de
Elecciones en estas materias, dados los antecedentes que nos
entregd el ministro Dahm y que ha resumido la comisionada
Leslie Sanchez.
Ofrezco la palabra.

Tiene la palabra la comisionada Katherine Martorell.

La sefiora KATHERINE MARTORELL.- Sefiora Presidenta, creo que
nosotros podemos hacer una propuesta respecto de la
inhabilidad de los diputados vy senadores, y todo 1o
relacionado con su responsabilidad, que estd referida también
en las letras h) vy 3J).

Sobre la letra g) y la letra f) en particular, y la reunidn
con la Subcomisidén de Sistema Politico, Reforma
Constitucional y Forma de Estado, me parece que es inviable
la calificacidén de elecciones internas de los partidos.

Es absolutamente inviable. O sea, tenemos 18 partidos; cada
uno de ellos tiene equis cantidad de militantes, pero cada
eleccién se da a nivel comunal, distrital y regional. En
algunas votan solo consejeros generales, en otras votan todos
los afiliados, en fin, tiene un nivel de dificultad mayor vy,
por lo tanto, no estariamos hablando de una calificacidén real.

Ademas, eso queda cubierto por la supervigilancia del

Servel respecto del proceso de los partidos, aungque esa idea
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no le haya gustado mucho al presidente de su directorio. Eso

si me ©parece Dbien, porque en la actualidad ellos vya
contribuyen en el ©proceso. O sea, es algo que pueden
perfeccionar.

No obstante, que el Tribunal Calificador de Elecciones
califique 1la eleccidédn de 1los partidos es algo realmente
imposible. Le estamos pidiendo lo imposible.

Si les parece, podemos reformular la relacidén de 1la
calificacidén de las cesaciones en el cargo, de parlamentarios,
etcétera, pero me parece importante destacar la necesidad de
que la letra f) quede fuera, porgque no podemos pedirle al
Tricel que califique las elecciones de los partidos.

Y, al revés, me parece que es fundamental, pese a que no le
gustd tanto al Tricel, conocer 1la reclamacidén contra la
resolucién que determina la expulsién de un diputado o
senador de un partido politico que, obviamente, se produce a
través del tribunal supremo.

Aguello me parece fundamental, porque dentro de las cosas
que se estd conversando en la Subcomisidédn 1 se ha planteado
gque esa persona pierda el escafio. Por lo tanto, dado el nivel
de sancidén que se podria aplicar, es necesario que exista esa
segunda instancia supermarcada 'y superespecial con los
ministros del Tribunal calificador de Elecciones.

Muchas gracias.

La sefiora CATALINA SALEM (Presidenta) .- Gracias,
comisionada Martorell.

Tiene la palabra la comisionada Antonia Rivas.
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La sefilora ANTONIA RIVAS.- Muchas gracias, sefiora Presidenta,
por su intermedio, saludo a todos 1los integrantes de esta
Subcomisién.

Queria reafirmar la 1dea de que tengamos una sesidn
conjunta o bien de que discutamos de manera mas formal estas
necesidades, porque, efectivamente, como decia la comisionada
Martorell, hoy tenemos 22 partidos, pero todas las normas que
hemos presentado como Subcomisidén 1, apuntan a que tengamos
menos Yy a que regulemos expresamente su constitucidn,
creacién y disolucidén, lo gque tiene un contrapeso importante,
que es darle méds transparencia y probidad a los propios
partidos politicos.

En ese sentido, una de las normas aprobadas en general dice
que el Servel debe administrar y no supervigilar, como se
presentd en algunas enmiendas, por lo que méas alld de definir
las atribuciones, que es una labor de esta Subcomisidn, creo
que es importante considerar que acd hay todo un sistema de
partidos politicos muy novedoso que apunta a ese objetivo y
gue nunca ha estado consignado en las constituciones.

Con esta idea, los partidos politicos tenderian a cambiar
en su funcionamiento, en su forma, en su estructura, y eso
requiere un sistema de responsabilidad més intenso, que creo
que conversa con alguna de las facultades que se han
establecido, aunque no sé si especificamente.

De todos modos, eso no deja de ser importante, porque, de

lo contrario, estariamos fortaleciendo a los partidos
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politicos, pero no a la ciudadania en su necesidad de velar y

contar con partidos mas transparentes.

En resumen, reitero la necesidad de que abordemos este tema
en conjunto, para que lo reafirmemos entre todos y tengamos
un sistema coherente, en el que conversen las normas entre si.

Muchas gracias.

La sefiora CATALINA SALEM (Presidenta) .- Gracias,
comisionada Rivas.

Tiene la palabra el comisionado Hernadn Larrain.

El sefior HERNAN LARRAIN.- Sefiora Presidenta, creo que las
reflexiones que hizo el ministro Dham y la conversacidn que
hemos tenido nos obligan a revisar este planteamiento que
habiamos disefiado tras nuestras conversaciones iniciales y lo
que nos habia comunicado la Subcomisidén 1.

Me parece que, si bien hay algunas disposiciones que aun
generan dudas, la funcidén propia del Tricel estd clara, en
cuanto a la toma de conocimiento, la calificacidén vy la
resolucién de las reclamaciones de los distintos procesos
electorales y las correspondientes proclamaciones, gque son
basicamente lo que definen las letras a), b), c) y 1).

No obstante, creo que es importante revisar la redaccidén de
la letra 1), porque “conocer de los plebiscitos”, pareciera
decir “tdémese nota de la existencia de un plebiscito”, y la
verdad es que se tiene que hacer cargo, en el mismo sentido
de los procesos electorales. Ademéds, como recordabamos con la

comisionada Anastasiadis, estarian existiendo referendos vy,
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por lo tanto, deberia aplicarse respecto de ellos esta misma

disposicién.

Hay dos &4reas en las que han surgidos las dudas. La primera
dice relacién con los parlamentarios: inhabilidades,
incompatibilidades o cesacidédn en el cargo, en donde creo que
se requiere una segunda mirada, ya que me hace eco el tema
del doble chequeo, porque si bien la Corte o el Tribunal
Constitucional, o como se llame, es una Unica instancia, hay
que revisar bien cudl es la férmula mas adecuada para hacerse
cargo de esos temas, entendiendo que no van a estar en la
Corte. Me ©pareceria bien qgue esos aspectos estuvieran
consignados aqui, pero es un tema que deberiamos revisar.

La segunda tiene que ver con plantear estos puntos con
mayor abundamiento. Tiene toda la razdén el ministro Dham
cuando se pregunta cdémo nos vamos a hacer cargo de la
calificacién de las elecciones de los partidos politicos.

Dado que hemos visto cbémo estos funcionan, habria que
agregar no sé cuantas sucursales del Tricel para calificar
todas 1las elecciones a lo 1largo del territorio, porque
existen elecciones comunales, provinciales, regionales y de
distinta naturaleza.

En resumen, creo que esos tres puntos que estéan
relacionados con los partidos politicos debemos conversarlos
con la Subcomisidédn 1, para ver exactamente qué es 1lo que
debemos hacer; qgqué debemos dejar en la Constitucidn, vya que
no es necesario consignarlo todo, y qué es lo que queda para

la ley.
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En consecuencia, sugiero que definamos esto en dos niveles:

lo que dice relacidn con el conocimiento, la calificaciédn, la
proclamacién y la reclamacién de los actos electorales,
cualesquiera que sean estos, dejarlo en el dmbito de lo que
le compete a este tribunal, porque hay otros que estéan en el
ambito de los TER, vy 1lo que dice relacidébn con 1los
parlamentarios y con los partidos politicos, revisarlo, de
manera de poder hacer algo con una mayor racionalidad vy
viabilidad, dada la naturaleza de este tribunal.

Muchas gracias.

La sefiora CATALINA SALEM (Presidenta) .- Gracias,
comisionado Larrain.

Tiene la palabra la comisionada Leslie Séanchez.

La sefiora LESLIE SANCHEZ.- Sefiora Presidenta, respecto de
las elecciones de los partidos politicos, pongo sobre la mesa
que es un tema que debemos seguir explorando Yy dJue no
debiéramos desde ya descartar.

En ese contexto, nos queda claro que no corresponde hablar
de calificar, ya que quién califica la eleccidén interna de
los partidos politicos son sus propios tribunales supremos.
Ademds, en términos técnicos, ese proceso ya estd depositado
en otro o6rgano, por lo que resultaria incompatible vy
provocaria una doble calificacién darle esta funcidén al
Tricel.

No obstante, me parece que tiene que haber una especie de

acompafiamiento. Hoy dia eso es voluntario; un partido
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politico puede solicitar al Servel que vayan veedores 1los

dias de las elecciones, los cuales asisten a las comunas o a
las mesas que son habitualmente mads complejas y los acompafian.
Sin embargo, creo gque es un estimulo muy bajo para la
opacidad regular que ha habido en las elecciones de todos 1los
partidos politicos a nivel nacional.

Incluso con voto electrdénico o con voto con lapiz y papel,
creo que sigue siendo ese uno de los grandes problemas de los
partidos politicos chilenos: la democracia interna y el
ejercicio al sufragio interno.

Estd de mas recordar los multiples hechos publicos que
conocemos respecto de grandes disputas internas en los
partidos politicos o cbmo estos se van fracturando
precisamente por esto.

Por lo tanto, si bien no corresponde que fiscalicen, porque
no tiene las capacidades o porque el despliegue territorial
de un partido politico es muy amplio, tenemos que encontrar
un mecanismo que a lo menos estimule a los partidos a cumplir
con mejores estandares de probidad, transparencia y
publicidad de sus procesos electorales.

Muchas gracias.

La sefiora CATALINA SALEM (Presidenta) .- Gracias,
comisionada Sanchez.

Tiene la palabra la comisionada Katherine Martorell.



REDACCION DE SESIONES

PROCESO CONSTITUCIONAL

COMISION EXPERTA

Subcomisién de Funcién Jurisdiccional y Organos Auténomos

Sesién 10?2

134 31-05-23
La senora KATHERINE MARTORELL. — Seniora Presidenta,

estabamos conversando con la comisionada Anastasiadis para
poder hacerles una propuesta.

Si bien no estd relacionada con el Capitulo III, sobre
partidos politicos, ya que me imagino que ahi necesitamos una
conversacidén previa con la Subcomisidén 1, si dice relacidn
con el tema parlamentario, por llamarlo de alguna manera,
donde entran en Jjuego las materias de inhabilidades y de
cesacidén en el cargo.

En ese marco, recogemos la propuesta del ministro Dham con
respecto a que exista un ministro instructor y luego una
segunda instancia ante el Tricel.

Sin embargo, hay que hacer una revisidén importante en esa
materia, porque los tribunales supremos de los partidos
suelen ocupar ese sistema. Es decir, cuentan con un ministro
instructor y el tribunal supremo se encarga de conocer en
pleno, cuando esto recae sobre ciertas autoridades y el
estatuto mandata que sea conocido por el tribunal supremo Yy
no por los tribunales regionales.

En ese caso en particular, dado qgue hay Jjurisprudencia en
contra, tenemos que revisar bien esta propuesta, pero me
parece gue es una buena alternativa para resguardar el debido
proceso.

Muchas gracias.

La sefiora CATALINA SALEM (Presidenta) .- Gracias,

comisionada Martorell.
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Queria consultarles si se va a adoptar el criterio de la

doble instancia respecto de esas atribuciones del Tribunal
Calificador de Elecciones, es decir, no entregarselo a 1los
tribunales electorales regionales, y gque serd competente
aquel en que el diputado o senador al distrito o
circunscripcidén electoral a la que pertenezca, de tal manera
que los Tribunales Electorales Regionales conozcan, en
primera instancia, y el Tribunal Calificador de Elecciones,
en segunda.

No sé qué les parece esa propuesta.

El sefior DOMINGO LOVERA.- Presidenta, completamente de
acuerdo.
De lo contrario, vamos a complejizar en demasia una

regulacién constitucional en el Tricel.

La sefiora CATALINA SALEM (Presidenta) .- cLes parece
explorar esa alternativa?

La competencia estaria radicada por el territorio.
Recordemos que los diputados vy senadores se eligen por
distritos o por circunscripciones electorales que
precisamente hacen referencia a un territorio.

Solo para plantearlo como tema.

Tiene la palabra la comisionada Martorell.

La sefiora KATHERINE MARTORELL.- Sefiora Presidenta, a mi me

preocupa un poco por el rango de la materia.
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Quizas podriamos explorar ambas opciones y traer una

propuesta a la Subcomisidén que las plantee: una, desde la
perspectiva de que la primera instancia sean los TER y, otra,

en la que lo sea el ministro instructor.

La sefiora CATALINA SALEM (Presidenta) .- Perfecto.

Tiene la palabra el comisionado Hernan Larrain.

El sefior HERNAN LARRAIN.- No sé si entendi bien 1la
propuesta de abrir espacios territoriales y nacionales.

No sé si eso apunta a que las elecciones territoriales las
vean los tribunales territoriales. Por ejemplo, :las
reclamaciones del diputado de Linares las va a resolver el

TER del Maule? (A eso se referia?

La seniora CATALINA SALEM (Presidenta).- Asi seria en

primera instancia, comisionado Larrain.

El sefior HERNAN LARRAIN.- Porque si eso es asi, en
principio, yo no estaria de acuerdo.

Creo que el Tribunal Calificador de Elecciones no solo debe
ver las elecciones del Presidente y los plebiscitos, sino
también las elecciones parlamentarias y las de gobernadores.

Las otras elecciones; las de alcaldes y concejales, las
regionales, etcétera, deben quedar en el plano del TER.

Yo no cambiaria esa estructura, aunque estoy dispuesto a

conversarlo.
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La sefiora CATALINA SALEM (Presidenta) .- Perddn, comisionado,

solo una aclaracién.

No es para calificar la eleccidédn, sino para conocer de las
inhabilidades, incompatibilidades y causales de cesacidén en
el cargo de los parlamentarios. No es para calificar la

eleccidn de estos.

El sefior HERNAN LARRAIN.- ;Menos todavia!

Presidenta, definitivamente, por lo menos vyo, tengo mi
reserva y quiero hacer un planteamiento.

Tenia un compromiso fijado aqui a las 13:00 horas, pensando,
ingenuamente, que la reunién iba a terminar a esa hora.
Entonces, tengo un problema y veo gque hay temas que nos
quedan por ver.

No sé si pudiéramos fijar otro dia para sesionar, porqgque

desgraciadamente me voy a tener que retirar.

La sefiora KATHERINE MARTORELL.- Presidenta, sobre el punto.

La sefiora CATALINA SALEM (Presidenta).- Si, comisionada

Martorell.

La sefilora KATHERINE MARTORELL.- ;Alguna posibilidad de que

retomemos en la tarde?

La sefilora CATALINA SALEM (Presidenta) .- Les iba a preguntar

lo mismo.
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E1l sefior HERNAN LARRAIN.- Sefiora Presidenta, podria ser,

pero tarde, o sea, como a las 17:00.

Yo a esa hora podria, porque alcanzo a salir del examen.

La sefilora CATALINA SALEM (Presidenta) .- Bueno, mafiana 1la
Contraloria General de la RepUblica nos wva a tomar
practicamente todo el dia, pero podriamos retomar estos
puntos después de que terminemos de abordar esa materia.

¢cLes parece cerrar este debate?

Tiene la palabra la comisionada Marcela Peredo.

La sefiora MARCELA PEREDO.- Gracias, Presidenta, por su
intermedio, saludo a todos 1los comisionados. Ha sido muy
interesante acompafiarlos hoy.

Para colaborar en lo que ya estan planteando, me parece que
este es un articulo muy interesante, porque fija varias
materias en uno solo; creo gque el criterio de la competencia
que ustedes vya vienen trabajando muy bien desde hace un
tiempo viene bien para poder delimitar cudl es la funciédn,
porque, como sabemos, la funcidédn hace al dédrgano.

Entonces, me atrevi a anotar tres puntos que son los nudos
en los que ya se ha conversado y que me parecen de todo
interés, sobre todo en materia de la Subcomisidén de Derechos
Politicos, de la cual formo parte.

1. Aquellas materias propias de calificacidén y proclamacidn
propiamente de todos los actos eleccionarios.

2. Aquellas causales que tienen que ver con la cesacidn o

los cambios en el estatuto parlamentario o de autoridades.
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3. Aquellas cuestiones dque estan relacionadas con 1los

partidos politicos.

Tal vez, por el tema de las competencias y de las nuevas
atribuciones que se estadn hablando en las otras subcomisiones,
eso puede también ayudar a ordenar un poco una discusidn que
ustedes tienen bastante avanzada.

Muchas gracias.

La sefiora CATALINA SALEM (Presidenta).- Muchas gracias,
comisionada Marcela Peredo.

Entonces, para sintetizar, vamos a dejar el debate hasta la
enmienda 011-10.

Me voy a acercar al Presidente de la Subcomisién 1, el
comisionado Juan José Ossa, para plantear el debate que se ha
producido respecto de algunas atribuciones del Tribunal
Calificador de Elecciones, que vienen de materias que fueron
tratadas en esa Subcomisidén, para buscar una forma de
abordarlas y tener una redaccidén armédénica en todo el texto de
la Constitucidén, con el debido limite a la competencia del
Tribunal Calificador de Elecciones.

Tiene la palabra la comisionada Katherine Martorell.

La sefiora KATHERINE MARTORELL.- Gracias, Presidenta.

Con la comisionada Paz Anastasiadis nos qgquedamos con la
responsabilidad de hacer una propuesta en conocimiento,
calificacidén, reclamacidn y proclamacidén de las elecciones, y
también respecto de la situacién de los parlamentarios:

cesacidn, 1inhabilidad, y los demds puntos gque conversamos Yy
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que también definidé la comisionada Peredo, que nos vino a

acompafnar.
Finalmente, los temas que dicen relacidén con los partidos

politicos, lo veremos con la Subcomisidén 1.

La sefiora CATALINA SALEM (Presidenta).- Perfecto.

Entonces, vamos a retomar el debate del Capitulo X mafiana,
pero a continuacidén del estudio vy debate del Capitulo
relativo a la Contraloria General de la Republica.

Asi que mafilana probablemente vamos a sesionar todo el dia
para que pueden agendar y, en cualquier caso, la sesidn esta
convocada para las 9:00 de la mafiana, horario en el gue vamos
a recibir al sefior contralor hasta total despacho.

Por haber cumplido con su objeto, se levanta la sesidn.

-Se levantd la sesidén a las 13:02 horas.

MAURICIO CESPED MORA,

Coordinador de Redaccidn.



