SUBCOMISION DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES, CULTURALES Y
AMBIENTALES

Acta de la sesion 1923, ordinaria, celebrada en miércoles 4 de mayo de 2023, de 15.00 a
18.10 horas.

SUMARIO:

La comision se reunid con el
propdsito de continuar el debate de
las enmiendas formuladas al
Capitulo I, derechos
fundamentales.

PRESIDENCIA

Presidio la comisionada sefiora Alejandra Krauss Valle.

ASISTENCIA

Asistieron en forma presencial las comisionadas sefioras Alejandra Krauss Valle y
Bettina Horst Von Thadden; y los comisionados sefiores Teodoro Ribera Neumann, Alexis

Cortés Morales, Jaime Arancibia Mattar y Flavio Quezada Rodriguez.

Actu6 de secretario de la subcomision Mario Rebolledo Coddou y de abogado
ayudante, el sefior Rodrigo Poblete Masoli.

CUENTA

No hubo

ACUERDOS
No hubo

ORDEN DEL DIA

La Presidenta sefiora Krauss comenz6 dando la palabra al comisionado sefior
Ribera, quien sefial6 que, luego de las exposiciones escuchadas en la sesidn anterior, se debe
elaborar un listado de elementos que recojan lo expuesto.

El comisionado sefior Quezada manifestd que la nueva Constitucion debe
contemplar el trabajo decente y la libertad sindical, el derecho a la negociacion colectiva y a
la huelga, Todos ellos son derechos humanos y constituyen un pilar central del Estado social.
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Posteriormente, se analizaron las enmiendas presentadas a los incisos 18, el
derecho al trabajo decente, a su libre eleccion y libre contratacion, y 19, libertad sindical.
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Por haberse cumplido con el objeto de la presente sesion, ésta se levanta a las 18:10

horas.

Mario Rebolledo Coddou
Secretario de la Subcomision

Se anexa version taquigréafica, la que se entiende parte integrante de la presente acta.



PROCESO CONSTITUCIONAL

COMISION EXPERTA

SUBCOMISION DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES,

CULTURALES Y AMBIENTALES

SESION 192

Celebrada en jueves 4 de mayo de 2023, de 15:00 a 18:00 horas.

(Transcripcidén desde archivo de audio y video. Texto en revisidn)

-Los puntos suspensivos entre corchetes corresponden a

interrupciones en la reproduccidén de audio y video.

I. APERTURA DE LA SESION

-Se abridé la sesidén a las 15:00 horas.

La sefiora ALEJANDRA KRAUSS (Presidenta).- En el nombre de Dios vy

de la Patria, se abre la sesidn.

II. ACTAS

-No hay actas.

III. CUENTA

La sefiora ALEJANDRA KRAUSS (Presidenta) .- El sefior Secretario daré

lectura a la cuenta.

El sefior MARIO REBOLLEDO (Secretario).- No hay cuenta, sefiora

Presidenta.



IV. ORDEN DEL Dia

CONTINUACION DEL DEBATE DE LAS ENMIENDAS AL CAPITULO II

La sefiora ALEJANDRA KRAUSS (Presidenta) .- La presente sesidn tiene
por objeto continuar el debate de las enmiendas formuladas al
Capitulo 1II, sobre Derechos Fundamentales, particularmente las
referidas a derecho al trabajo y libertad sindical.

Tiene la palabra el comisionado Teodoro Ribera.

El sefior TEODORO RIBERA.- Sefiora Presidenta, en primer Ilugar,
quiero decir gue fueron muy ilustradoras las exposiciones de los
profesores que estuvieron presentes en la maflana. Hay temas que
tienen una alta trascendencia juridica y politica, y otros gue son
mas bien cuestionamientos académicos o de mayor finura.

No sé si podriamos construir, en conjunto, en esta misma mesa, un
listado de las observaciones, mas alld de gue nos gusten o0 no nos
gusten, para ir viendo, luego, en qué medida hay mayores o menores
consensos en cuanto a estas proposiciones que los académicos nos
hicieron.

Muchas veces las proposiciones son, vuelvo a decir, féaciles de
asumir; otras veces importan correcciones mayores, pero creo dque no
hariamos bien si no nos abocamos ahora a extraer de sus exposiciones
las observaciones o sugerencias que hicieron, mas allad de que luego
las votemos, las consideremos o no.

Prescindiriamos de un trabajo que ellos hicieron previamente si
no hiciéramos la recapitulacidén de las proposiciones.

Gracias, Presidenta.
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La sefiora ALEJANDRA KRAUSS (Presidenta).- Tiene la palabra el

comisionado Flavio Quezada.

El sefior FLAVIO QUEZADA.- Presidenta, respecto de la idea de
iniciar una conversacidén, como la que nos propone el comisionado
Ribera, es necesario antes también explicitar ciertos puntos.

Llevo varios dias pensando en la mejor manera de plantear lo que
quiero sugerir a la Subcomisidén, puesto que para mi el tema de los
derechos 1laborales es wuno crucial, trascendental, fundamental,
dentro del trabajo que estoy haciendo y que, ademéds, creo que debiese
ser el trabajo de esta Comisidén Experta.

Digo que llevo varios dias pensando en esta idea, porque quisiera
transmitirla con claridad y de la mejor manera, para ser leal a lo
que pienso y también con las bases de este proceso, con el Estado
social.

Seglin mi parecer, consagrar debidamente, como dice siempre la
Presidenta, el trabajo decente y la libertad sindical son elementos
que permiten que el texto que nosotros propongamos sea efectivamente
una nueva Constitucidn.

Como he dicho en otras ocasiones, una nueva Constitucidén no es
transcribir un texto o cambiarle las firmas, sino un nuevo pacto
politico. Eso es lo que se va a lograr luego de todo este proceso -
por eso, tenemos elecciones el domingo-, en el cual todas las
visiones que existen en nuestro pais, sin exclusidén, se puedan sentir
incluidas y reflejadas en el texto.

Para ocupar la expresién de la profesora Cifuentes, quien nos
ilustrd ayer, creo que esa es la fédrmula o el objetivo para “cerrar”
esta discusién constitucional.

Me resulta fundamental el tema de los derechos de los trabajadores
y de las trabajadoras, puesto que se juega otro aspecto central, que
planteé desde el primer dia: reencontrarnos con la tradicidn

republicana, democrética y social del constitucionalismo chileno,
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tradicién de la cual me permitiria sentirme parte, puesto que aqui,
si bien aspirariamos a actualizar el catédlogo de derechos en
conformidad con los compromisos internacionales de nuestro Estado,
en especial en materia de derechos humanos, también nos permitira
reencontrarnos con lo que el constitucionalismo chileno ya habia
consensuado en su momento.

Como explicd hoy el profesor Francisco Tapia, una de las primeras
constituciones en el mundo que incluyd estas materias fue la chilena,
de 1925, evolucidén que posteriormente fue enriqueciendo agquello
hasta llegar a consagrar los elementos que componen la libertad
sindical.

No solo estd en juego, entonces, elaborar una nueva Constituciédn,
sino también generar un reencuentro con esa tradicién de
constitucionalismo chileno que me parece fundamental que podamos
conseguir.

Asi como lo he defendido a propdsito de otros derechos, el derecho
a la wvida, la libertad de expresidén, la libertad creativa, la
libertad de emprender actividades econdémicas, que se derivan de los
compromisos en materia de derechos humanos, tal como dijo la
Presidenta hoy en la conversacidén que tuvimos con los académicos,
debemos tener un rol de cumplimiento y de respeto irrestrictos a
esos derechos. El derecho al trabajo decente, a la sindicalizacién,
a la negociacidén colectiva y a la huelga son también derechos
humanos, y es nuestra tarea consagrarlos debidamente.

Es un pilar central del Estado social. Tal como dije cuando
discutimos cuestiones econdmicas, no conozco Estado social gque no
consagre la libertad econémica, gque no consagre el derecho de
propiedad y que no tenga también -porque imagino que quienes utilizan
su creatividad para desarrollar actividades econdmicas requieren
certezas, como varias veces aqui se ha mencionado- garantias en

materias tributarias, por ejemplo. Es un aspecto central, y yo no
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tendria problema en aprobarlo, toda vez que es parte de nuestras

NOD

bases.

Conjuntamente con aquello, hay derechos sociales debidamente
garantizados vy derechos laborales robustos, porque permiten una
mayor redistribucién de la riqueza, mayor desarrollo econdémico,
mayor cohesién social.

Creo que hemos hecho avances en este tema, y los valoro, porque
estamos innovando en lo que hay actualmente, puesto que se esté
proponiendo consagrar el trabajo decente, mads alld de gque podamos
mejorar su redaccidén, y la libertad sindical Jjunto con sus tres
derechos. Valoro esa innovacidén. Para mi es muy importante.

Sin embargo, también tenemos un problema serio en materia de
huelga, del derecho de huelga.

Luego de varios dias en los que he estado estudiando este tema,
revisando la literatura chilena, la discusidén constitucional de
nuestro pais sobre esta materia, 1los tratados internacionales
vigentes, como han sido hoy interpretados por los dérganos que los
hacen, revisando el derecho comparado, poniendo especial énfasis en
cébmo abordan este tema aquellos paises que tienen un Estado social,
de ese estudio he concluido que, tal como lo anunciaron y criticaron
los profesores que participaron en esta Subcomisién, de nada de eso
se sigue que el derecho a huelga debe estar restringido a nivel
constitucional a la negociacidn colectiva.

Ese es un problema serio; me atreveria a decir grave, puesto que
significaria un retroceso de lo que ya tenemos.

Dado que nuestra tarea, Presidenta, es ir abordando derecho por
derecho y ver la forma como los garantizamos de mejor manera, pues
es el mandato que se nos ha dado sin exclusidén y jerarquia, porque,
tal como hemos dicho, todos los derechos estédn interrelacionados y
dependen unos de otros, creo que aqui tenemos un problema con el

derecho a la huelga, que estd limitado de esa manera.
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Entonces, gquisiera invitar -y esa es también la Jjustificacidn

general de las enmiendas gque presentamos en materia de libertad
sindical-, a propdsito de la invitacidn que nos hace el comisionado
Ribera, a que, con el objetivo de consagrar debidamente la libertad
sindical y en especifico el derecho a la huelga, revisemos eso;
porque seria un error de esta Comisidén Experta proponer un texto que
signifique un retroceso en los derechos de las trabajadoras y de los

trabajadores de Chile.

La sefiora ALEJANDRA KRAUSS (Presidenta) .- Gracias,
comisionado Quezada.

Voy a ofrecer la palabra al comisionado Teodoro Ribera,
particularmente por la propuesta que formuld, para que
analicemos las enmiendas en torno a la libertad sindical. En
especial, porque la consagracidén del derecho al trabajo decente
probablemente requerird adecuaciones, como seflalaba el
comisionado Quezada, aunque igual tenemos que analizarlas todas
en su mérito.

(Estd bien que analicemos las enmiendas de libertad sindical
primero?

Tiene la palabra el comisionado Teodoro Ribera.

El sefior TEODORO RIBERA.- Sefiora Presidenta, todo aquello
que nos lleve a lograr los mayores consensos a nhivel del
articulado es positivo.

Tengo una mirada que me permite sefialar que el vaso estd més
lleno que vacio, a diferencia de la opinidén del comisionado
que intervino antes, razdn por la cual creo que si hay cambios

en los articulados que expresan el mayor compromiso del Estado.
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Obviamente, estamos en un proceso que es consecutivo e
incremental, pero diria que vamos por buen camino.
Por 1lo tanto, con mucho gusto accedo a su propuesta,

Presidenta.

La sefiora ALEJANDRA KRAUSS (Presidenta) .- Muchas gracias,
comisionado Ribera.

Tiene la palabra la comisionada Bettina Horst.

La sefiora BETTINA HORST.- Sefiora Presidenta, en esa misma
linea, entiendo que también tenemos tiempo suficiente para ver

tanto el derecho al trabajo como la libertad sindical.

La sefiora ALEJANDRA KRAUSS (Presidenta) .- Correcto,
comisionada Horst.

Bien, en relacidén con la norma aprobada en general, se
presentaron varias indicaciones respecto del articulo 17,
ntimero 19, letra a), sobre el derecho a la sindicalizacién.
Comenzaremos con la libertad sindical, ya que seguramente seré
el tema que requerird mayor debate.

En relacidén con la letra a), sobre el derecho a la
sindicalizacidén, se presentaron varias enmiendas. Una de ellas,
la 156, de los comisionados y comisionadas Horst, Salem,
Martorell, Peredo, Arancibia, Ribera, Soto Velasco y Ossa,
agrega un nuevo literal a) del siguiente tenor: “La ley
establecera las modalidades de la negociacidén colectiva y los
procedimientos adecuados para lograr en ella una solucidn justa
y pacifica. Asimismo, sefialard los casos en que la negociacidn

colectiva deba someterse a arbitraje obligatorio, el que
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corresponderd a tribunales especiales de expertos cuya
organizacidén y atribuciones se estableceran en ella.”.

Por su parte, respecto de la forma en que quedd consagrado
el derecho a 1la sindicalizacidén en el texto aprobado en
general, donde se sefiala: “la facultad de los trabajadores de
constituir las organizaciones sindicales”, hay dos enmiendas
que agregan el vocablo “afiliarse”. Porque, efectivamente, el
derecho a la sindicalizacién no solo es constituir un
sindicato, sino que afiliarse.

En el caso de la enmienda 153, de los comisionados vy
comisionadas Fuenzalida, Rivas, Cortés, Lovera 'y Soto
Barrientos, se propone cambiar la redaccidn sobre las practicas
antisindicales.

Tiene la palabra el comisionado Alexis Cortés.

El sefior ALEXIS CORTES.- Sefiora Presidenta, esta redaccidén
lo que Dbusca es recoger la norma que vya existia en la
Constitucidn de 1925, mas el estatuto de garantias
democréaticas.

Por lo tanto, se trata de recuperar una tradicidn democréatica
histbérica del constitucionalismo chileno y gue, me parece,
cumple de mejor forma el espiritu que estd detréds de la norma

originalmente propuesta.

La sefiora ALEJANDRA KRAUSS (Presidenta).- Tiene la palabra

la comisionada Bettina Horst.

La sefiora BETTINA HORST.- Sefiora Presidenta, ¢cudl es

exactamente el cambio que implica esta nueva redaccidn? Porque
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y los distintos principios o elementos importantes que
identificamos en las discusiones previas. Entonces, ;qué cambia
esta redaccioén?

Segun la indicacidén, se sustituye en el literal a) del inciso

A\Y

19, del articulo 17 la frase: y de ejercer en dichas
organizaciones la adecuada autonomia para dar cumplimiento a
sus fines propios” por lo siguiente: “Tales organizaciones son
libres para cumplir sus propios fines”.

Sin embargo, no me queda claro cudl es el efecto juridico de

cambiar “autonomia” por “libertad”.

-Un sefior comisionado interviene sin microfono.

El sefior JAIME ARANCIBIA.- :Ocupa la expresidén “libre” en
vez de “autonomia”?

Entonces, es volver a la redaccidén del estatuto

La sefiora BETTINA HORST.- Me queda claro, gracias.

La sefilora ALEJANDRA KRAUSS (Presidenta).- Tiene la palabra

el comisionado Teodoro Ribera.

El sefior TEODORO RIBERA.- Sefiora Presidenta, quiero plantear
una cierta objecidén, ya que entiendo que cuando hablamos de
autonomia, que es una libertad circunscrita a determinadas
regulaciones, hay una relacidédn menor. Normalmente, uno habla

de autonomia cuando tiene una libertad méds circunscrita, vy
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entiendo que la expresién “libre” se refiere a una libertad
mas amplia.

En lo que si gquiero llamar la atencidn es gque cuando uno mira
el articulo 4, numero 2, dice: “Las agrupaciones sociales que
libremente surjan entre las personas gozaran de la adecuada
autonomia para cumplir sus fines especificos.”.

Vale decir que la expresién gque estamos utilizando en 1la
nueva Constitucidn, en los fundamentos del orden
constitucional, no es “libre para cumplir sus propios fines”,
sino “la adecuada autonomia para cumplir sus fines
especificos.”.

Quizas seria mejor adecuar, o adelante en el articulo 4, o

en este articulo utilizar una nomenclatura semejante.

La sefilora ALEJANDRA KRAUSS (Presidenta) .- Vamos a suspender
la sesidn por cinco minutos.

Se suspende la sesidn.

-Transcurrido el tiempo de suspensidn:

La sefiora ALEJANDRA KRAUSS (Presidenta) .- Continta la sesidn.

A propdsito del articulo 4, tiene la palabra el comisionado Teodoro

Ribera.

El sefior TEODORO RIBERA.- Sefiora Presidenta, estédbamos hablando
sobre qué era mas conveniente, si utilizar la frase “adecuada
autonomia”, que es la que se aprobd en general o sustituirla por una

frase que hablara de que “son libres para cumplir sus propios fines”.
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Sefialdbamos también que la expresidn “autonomia” era una libertad
més circunscrita en un ambito propio de su competencia. Por eso,

dice: “autonomia para cumplir sus propios fines.”.

Respecto de la otra expresidén “son libres”, también para cumplir
sus propios fines, normalmente uno daria a entender que la expresidn
“libres” es una autonomia con menos limitaciones, pero no estamos

ante un tema en que no podamos llegar a un acuerdo.

Solamente yo traia a colacién que el articulo 4, de la nueva
propuesta de texto constitucional aprobada en general, habla de las
agrupaciones sociales que gozaradn de la adecuada autonomia para
cumplir sus fines especificos, y cuando se refiere luego a los
partidos politicos, habla de gque son asociaciones autdbdnomas; vale
decir, el constituyente en dos articulos distintos se ha referido
més a autonomia que a libertad, pero no creo que sea un tema en el
que no podamos llegar a un acuerdo, sino que solamente llamo la
atencién de esta diferenciacidén de nomenclaturas que utilizamos en

uno u otro caso.

Nada mas, Presidenta.

La sefiora ALEJANDRA KRAUSS (Presidenta) .— Muchas gracias,

comisionado Ribera.

Tiene la palabra el comisionado Cortés.

El sefior ALEXIS CORTES.- Sefiora Presidenta, yo coincido con lo que
seflala el comisionado Ribera, en relacién con que podemos debatir

cudl es el mejor término posible.

Yo me inclino por el de “libertad”, siendo coherente, ademés, con
el propio nombre del derecho; pero, ademds, lo hago justamente para

ser consistente con otras enmiendas que hemos presentado en el

13



articulo que sefiala el comisionado Ribera, que es en el articulo 4,
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enmienda 10, que al final de su redaccidén, propone: . A su vez, las
agrupaciones sociales serdn medio para la participacidén de las
personas en la solucidén de sus problemas y gozaran de independencia

y libertad, para el cumplimiento de sus fines en todo aquello que no

sea contrario a esta Constitucién y las leyes.”.

La sefiora ALEJANDRA KRAUSS (Presidenta) .- Muchas gracias.

Para efectos de analizar posteriormente y tomar una decisidn
respecto de la autonomia -aun cuando, me gusta la autonomia sindical-
, Creo que es esencial, para la consagracién de esta libertad que
planteaba el comisionado Cortés, tener a la vista, porgue en esta
materia de libertad sindical y del ejercicio de la autonomia propia
de los sindicatos, hay dictédmenes de la Direccidén del Trabajo de
larga data, que van circunscribiendo y analizando, a la luz de los
convenios y de las disposiciones constitucionales vigentes incluso,
los alcances de esta autonomia, de manera de considerarlo
posteriormente.

Tiene la palabra el comisionado Flavio Quezada.

El sefior FLAVIO QUEZADA.- Quiero sumarme a lo gque dijo el
comisionado Ribera, porque la autonomia sindical es la expresidén -
como acaba de sefialar la Presidenta- y también la nomenclatura que
se usa en esta materia, porque es una de las dimensiones del derecho
a sindicalizarse.

De hecho, la OIT, en el Convenio 87, que ha sido ratificado por
Chile y que estd vigente, entiende la autonomia sindical como ™“(..)
el reconocimiento de un &ambito de indemnidad o de proteccidn
acomodado a posibilitar la organizacidén libre de los trabajadores y

de los empleadores en defensa de sus intereses, respecto de lo cual
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no cabe injerencia indebida de la legislacién o de las autoridades
publicas.”.

En el fondo, lo que quiero decir es que, entendiendo cudl es la
finalidad que plantea el comisionado Cortés, pareciera ser més
técnicamente correcta la expresién “autonomia”, dado que la
jurisprudencia o lo que existe en otras normas del texto aprobado en
general, consistencia del texto en si, como de los tratados
internacionales en esta materia, y que incluiria, como acabo de leer,
habla de la organizacién 1libre de los trabajadores, lo que el
comisionado Cortés insta con su enmienda.

Entonces, ese era el punto que queria hacer, Presidenta.

La sefiora ALEJANDRA KRAUSS (Presidenta).- Don Alexis Cortés,
calguna observacidn?

Si, al efecto, en términos generales, la Direccidédn del Trabajo,
justamente en el sentido planteado por el comisionado Quezada, vale
decir, en la autonomia sindical, le otorga este reconocimiento y la
concrecién de la libertad sindical de una de las dimensiones, es
justamente que ninguna autoridad.. Es decir, los sindicatos son libres
para fijar y determinar las reglas que en cada situaciédn debe aplicar
sus estatutos, etcétera. Asi que, en ese sentido, en definitiva,
ejercen una libertad.

Gracias.

Tiene la palabra el comisionado Teodoro Ribera.

E1l sefior TEODORO RIBERA.- Sefiora Presidenta, me parece que si
hemos terminado con esto, hay cierto consenso en que las enmiendas
154 y la 155 plantean lo mismo, y que incorporan la frase “afiliarse

”

a

La sefiora ALEJANDRA KRAUSS (Presidenta) .- Y no solo “constituir”.
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E1l sefior TEODORO RIBERA.- Exacto.
Creo gue habria consenso en la materia, en el sentido de que seria

otra enmienda que despertaria un amplio apoyo, por decirlo asi.

La sefiora ALEJANDRA KRAUSS (Presidenta).- Tiene la palabra la
comisionada Bettina Horst.

En la 153 y la 154.

El sefior TEODORO RIBERA.- Se refiere a “afiliarse a”.

Ah, son de grupos distintos.

La sefiora ALEJANDRA KRAUSS (Presidenta).- Tiene la palabra don

Flavio Quezada.

El sefior FLAVIO QUEZADA.- Para explicar el punto, porque es cierto
que son dos grupos distintos de comisionados quienes estamos
proponiendo lo mismo, pero no todos lo que estdn aqui en esta
Subcomisién han suscrito esa enmienda; entonces, para explicar la
finalidad.

Es simplemente una cuestién de técnica o de correccidn, porque
cuando el texto aprobado en general habla de la facultad de los
trabajadores de constituir organizaciones sindicales, lo obvio,
también, y por eso solicitamos explicitarlo, es que en el caso de
que el sindicato ya esté constituido, ese derecho no se ejerce por
el derecho de constituir un sindicato, sino que también cuando se
afilia libremente a uno.

Ese es simplemente el punto; por tanto, me imagino que los demés
comisionados también, a la hora de agregar entre “constituir y las
organizaciones sindicales”, “constituir 'y afiliarse a las
organizaciones sindicales”, porque, insisto, es obvio que si ya esté

constituido, no serd crearla, sino afiliarse.
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La sefiora ALEJANDRA KRAUSS (Presidenta).- Tiene la palabra la

comisionada Bettina Horst.

La sefiora BETTINA HORST.- Sefiora Presidenta, efectivamente la 154
y la 155 apuntan en la misma direccidén. Me da la impresién de que
respecto de esas dos hay una fusidén posible.

Lo que si, al incorporar la palabra “afiliarse”, en que yo entiendo
la légica y obviamente es de todo sentido que no se hable solamente
de “constituir”, mi pregunta es si con esto se entiende “afiliarse”
a que, en el fondo, un trabajador pueda afiliarse a un sindicato, o
puede haber un trabajador que se afilie a distintos sindicatos.

Entonces, esas son las consultas que tengo, porgue ese es un tema
sobre el cual, en otras conversaciones, surgidé la duda de las
implicancias que podria tener que un mismo trabajador esté afiliado
a distintos sindicatos y eso pudiera generar alguna..

Por lo tanto, reitero, para entender ese punto, ¢cuidl es el
propdésito al incorporar la palabra “afiliarse”? (Es que también se
pueden afiliar a mads de un sindicato o, en el fondo, se mantiene la

légica que un trabajador se afilia solo a un sindicato?

La sefiora ALEJANDRA KRAUSS (Presidenta) .- Al incorporar la palabra
“afiliarse”, se otorga un contenido <cierto al derecho a la
sindicalizacidén, que no podria ser solo constituir sindicato, que es
una parte.

Es importante precisar gque en el Cdébdigo del Trabajo estéa
absolutamente regulado el tema de la afiliacidén y desafiliacidn, sin
perjuicio de que hay una norma gue se propone respecto de la
desafiliacién. Reitero, estan absolutamente regulados la afiliacidn
y el derecho. Acuérdense de que incluso pagan cuotas al sindicato,
estd establecido en los estatutos, jy no solo eso!, sino que, ademés,
estdn absolutamente regulados todos los efectos de un contrato

colectivo suscrito por una organizacidén sindical respecto de sus
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trabajadores afiliados, y que, una vez que se ha desafiliado vy
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quisiera participar de otro sindicato en otra negociacidén colectiva,
los efectos de uno le siguen o no al trabajador y desde cuando el
nuevo contrato supone beneficios en esta nueva afiliacidébn. Eso esté
completamente resuelto y no supone, a efectos del establecimiento
fidedigno de la historia de la ley, precisar que el derecho a la
sindicalizacidén supone el derecho a constituir, y “afiliarse” no
significa que el trabajador pueda afiliarse a mds de un sindicato
con un propdsito determinado, en el sentido de que pudiera tener un

trabajador otro trabajo, lo cual creo importante precisar.

La sefiora BETTINA HORST.- Perfecto. Me queda muy claro, gracias
por la aclaracién.

No m&s preguntas.

El sefior TEODORO RIBERA.- Presidenta, yo no tengo dudas.

La sefiora ALEJANDRA KRAUSS (Presidenta) .- Muchas gracias, por esa
certeza.

Yo creo que aqui, a estas alturas, los seis no tenemos dudas.

El sefior TEODORO RIBERA.- Sefiora Presidenta, en vez de ver la 15¢,
que tiene una finalidad diversa y que la comisionada Horst, quizé,
podria explicar, porque nosotros la firmamos, creo que lo que viene

para tratar en ldégica juridica es la enmienda 157.

El sefior MARIO REBOLLEDO (Secretario).- No puedo sino coincidir
con don Teodoro.
Y aqui cabe una consulta de la Secretaria a la Subcomisidén, la 156

-pregunto, no afirmo- ;deberia votarse antes que la 1537

La sefiora ALEJANDRA KRAUSS (Presidenta) .- Pero no estamos votando.

18
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El sefior MARIO REBOLLEDO (Secretario).- No, no. Es una pregunta
que le formulo a la Subcomisién.

El articulo 62 del Reglamento permite ambas opciones, que la 156
sea votada antes que la 153 o que sea votada antes de pasar a la
157.

;Qué prefieren?

La sefiora ALEJANDRA KRAUSS (Presidenta) .- Personalmente, creo que
no es el momento de tomar esa decisidén, ya que estamos haciendo

andlisis de las enmiendas.

Para referirse a la enmienda 157, tiene la palabra el comisionado

Flavio Quezada.

El sefior FLAVIO QUEZADA.- Sefiora Presidenta, la enmienda 157, que
suscribimos, tiene por objeto hacer una precisién, puesto que el
texto aprobado en general establece la otra dimensidén de la libertad
sindical, del derecho a sindicalizarse, dque, en su vertiente
negativa, como nos explicaron hoy, considera el derecho a
desafiliarse de una organizacidédn sindical, y luego hay una norma de

proteccién contra las préacticas antisindicales.

Lo que hemos propuesto es una nomenclatura més breve, que se ajusta
a la legislacidén en esta materia y a los esténdares de la

Organizacién Internacional del Trabajo (OIT).

Por ello proponemos en esta enmienda que la segunda frase de este
literal se reduzca en lo que aqui se propone, esto es, que quede
prohibida toda injerencia -entiendo que es la expresidn que se
utiliza en derecho laboral- y discriminacidén antisindical en materia

de préacticas antisindicales.
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La sefiora ALEJANDRA KRAUSS (Presidenta).- Tiene la palabra el

comisionado Alexis Cortés.

El sefior ALEXIS CORTES.- Muchas gracias, Presidenta.

En relacién con la enmienda 157, que es anterior a la que se
refiere el comisionado Quezada, la finalidad es mé&s o menos similar:

busca hacer una precisidén en los términos.

Es una enmienda que cumple un rol méds bien formal, de buscar una

mejor redaccidn, recogiendo el espiritu de la norma original.

La sefiora ALEJANDRA KRAUSS (Presidenta) .- Tiene la palabra el

comisionado Flavio Quezada.

El sefior FLAVIO QUEZADA.- Si alguien tenia alguna duda respecto
de esas enmiendas, quiero decir que ambas van en la misma direcciédn.

Si no, pasamos a la siguiente.

La sefilora ALEJANDRA KRAUSS (Presidenta).- Tiene la palabra el

comisionado Teodoro Ribera.

El sefior TEODORO RIBERA.- Entiendo que si uno llegase a apoyar la
enmienda 157, estaria abordando el tema de manera distinta a como lo
hace la 158, es decir, la 157 implicaria que estamos desechando la

158, como un tema de opcidn. Me parece que es asi.

Quiero preguntar, para formarme una opinidn, cudl es..

Un sefior COMISIONADO.- (inaudible)
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El sefior TEODORO RIBERA.- Claro, pero..

Un sefior COMISIONADO.- (inaudible)

El sefilor TEODORO RIBERA.- ;Cierto?

El sefior MARIO REBOLLEDO (Secretario).- Tiene razdn, porgue eso
estd regulado en el Reglamento de funcionamiento de los dérganos del

Proceso Constitucional.

La indicacién 157 es sustitutiva, por lo que la Secretaria esté
obligada a ponerla en votacidén antes que 1la 158, que es una
sustitutiva parcial. Si es aprobada la 157, se cae la 158, es decir,

no se somete a votacidédn por ser incompatible.

La sefiora ALEJANDRA KRAUSS (Presidenta).- Tiene la palabra el

comisionado Flavio Quezada.

El sefior FLAVIO QUEZADA.- Presidenta, ¢podemos dar paso a la

siguiente enmienda?

La sefiora ALEJANDRA KRAUSS (Presidenta) .- Si.

El sefior FLAVIO QUEZADA.- Perfecto.

La sefiora BETTINA HORST.- Respecto de la enmienda 157, es porque

se agrega..
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Segun lo acordado en general, hoy estad clara la prohibicidén de los
actos de discriminacidén antisindical, pero acd se amplia no solamente
en relacidén con su empleo “o que limiten otros derechos fundamentales

relacionados con el trabajo”.

;Cuédles son esos otros derechos fundamentales relacionados con el

trabajo? Lo pregunto para entender qué se viene incorporando.

El sefior TEODORO RIBERA.- Es que con la 157 se cae la 158.

La sefiora BETTINA HORST.- No, si eso estd bien, pero me refiero a
que, cuando se agrega la frase Yo que limiten otros derechos
fundamentales relacionados con el trabajo”, ¢cudles son los otros

derechos fundamentales relacionados con el trabajo?

La sefiora ALEJANDRA KRAUSS (Presidenta).- Tiene la palabra el

comisionado Alexis Cortés.

El sefior FLAVIO QUEZADA.- No es una enmienda mia; pero, para hacer
un punto Jjuridico, puedo explicar lo que propuse en la enmienda

anterior.

Creo que quizas es un poco redundante, pero entiendo el punto de
la enmienda que se propone, porque lo aprobado en general establece
que los trabajadores gozan de proteccidén en contra de los actos de

discriminacién antisindical en relacidén con su empleo.

El objetivo de la norma es ser un mandato de proteccidn de
précticas antisindicales. La 157 -sé que no es la duda de la
comisionada Horst-, que nosotros proponemos, busca aclarar y ocupar
la nomenclatura que se utiliza en nuestra legislacidén y en 1los

tratados internacionales.
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La 158, que tiene el mismo objetivo, solo ocupa otra nomenclatura,
ya que mandata la misma prohibicidén, de proteccidén de précticas
antisindicales, o que limiten otros derechos fundamentales

relacionados con el trabajo.

Lo gue uno debiera concluir por ldégica juridica es que, dado que
aquli se estd hablando del derecho a sindicalizarse, aquellos otros
derechos fundamentales relacionados con el trabajo son los otros
derechos que estdn en el texto constitucional de indole laboral, que
no son el derecho a sindicalizarse; o sea, la negociacidén colectiva

y el trabajo decente, por dar dos ejemplos.

Imagino que hacia eso apuntaba el comisionado Cortés.

La sefiora ALEJANDRA KRAUSS (Presidenta) .- Muchas gracias,

comisionado Flavio Quezada.

¢Alguna observacidn adicional o consulta respecto de estas

enmiendas?

La siguiente.

El sefior TEODORO RIBERA.- Perddn, Presidenta, nos saltamos la 15¢,

¢no sera ahora?

La sefilora ALEJANDRA KRAUSS (Presidenta).- Tengo una duda al
respecto, porque esa dice relacidédn con la negociacidn colectiva, y

no con el derecho..

Dice: “La ley establecerda las modalidades de la negociacidn

colectiva y los procedimientos adecuados”.

En consecuencia, dice relacidén con otros derechos de la libertad

sindical, que estd en.. estamos en la sindicalizacién.
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Por eso, es solo una consulta.

La sefora BETTINA HORST.- Entonces, Presidenta, frente a esa

consulta, ¢cudl es su sugerencia?

La sefiora ALEJANDRA KRAUSS (Presidenta) .- Sugiero que terminemos

de ver las enmiendas que dicen relacién con el derecho a la

sindicalizacidén, que es uno de..

La sefiora BETTINA HORST.- Que es el literal a).

La sefiora ALEJANDRA KRAUSS (Presidenta).- Después veremos el

derecho a la huelga.

Debemos irnos a la negociacién colectiva.

El sefior TEODORO RIBERA.- Sefiora Presidenta, comparto su opinidn,
porque el articulo 19 de la Constitucidn vigente contempla el derecho
a la sindicalizacién, después negociacidén colectiva y después
huelga; pero cuando miramos el desarrollo del articulado, solamente
estadbamos regulando sindicalizacidén vy huelga, vy la negociacidn

colectiva no tenia un numeral propio.

Entiendo que esa fue la razén por la cual se desarrolld un numeral
propio, que fue firmado por la sefiora Horst, el sefior Arancibia vy

quien habla.

Entonces, quizas, terminando la sindicalizacidn, podria..

La sefiora ALEJANDRA KRAUSS (Presidenta) .- Abordamos la 157.
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El sefior TEODORO RIBERA.- Asi es.

La sefiora ALEJANDRA KRAUSS (Presidenta) .- Resolvimos, a propdsito

de la afiliacidén, los dos elementos de..

No hemos resuelto, lo analizamos.

Después estéd la afiliacidén. En la propuesta dice: “Nadie puede ser

obligado a afiliarse”, y nos vamos..

El serior MARIO REBOLLEDO (Secretario).- A “La Constitucidn
garantiza el derecho a la huelga de los trabajadores”, que es el

literal c).

La sefiora ALEJANDRA KRAUSS (Presidenta) .- El1 literal c).

El sefior MARIO REBOLLEDO (Secretario).- .. gue tiene una primera

indicacién, la 159, y luego hasta la 166.

La sefiora ALEJANDRA KRAUSS (Presidenta) .- ;Les parece?
El sefior MARIO REBOLLEDO (Secretario) .- (inaudible)
La sefiora ALEJANDRA KRAUSS (Presidenta).- Para referirse a la

primera de las enmiendas, que es la 159, tiene la palabra el

comisionado Flavio Quezada.
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El sefior FLAVIO QUEZADA.- Sefiora Presidenta, esta enmienda apunta
al tema que planteé al inicio de la sesidén. Si bien esta enmienda
separa el derecho a la huelga -esto no significa que no estén
relacionados, como quedé muy claro en las exposiciones de hoy- de la
negociacibén colectiva, es decir, no restringe el ejercicio del
derecho a 1la huelga 4unica y exclusivamente a la negociacién

colectiva.

En ese sentido, lo gque se hace es sacar de lo aprobado en general
-queremos hacer esa correccidén- la expresidédn “dentro de la
negociacién colectiva”, de manera que el derecho a la huelga, tal
como en todas las Constituciones que he revisado, quede enmarcado en
lo que legislador democréatico establezca, esto es, a lo que

determinen las leyes.

Evidentemente -sé que esto lo discutiremos después-, esto no
significa que esté disociada de 1la negociacidén colectiva. Al
contrario, tal como se nos explicd e ilustrd muy bien por parte de
todos los profesores y la profesora de hoy en la mafiana, citan

distintos mecanismos para arribar a acuerdos en el mundo del trabajo.

Uno de ellos es la negociacidn colectiva, y en ella puede ejercerse
el derecho a huelga, pero no es el uUnico procedimiento para su
ejercicio, y por ello proponemos esta enmienda, para hacer esa

correccidn.

La sefiora ALEJANDRA KRAUSS (Presidenta).- Tiene la palabra la

comisionada Horst.

La sefiora BETTINA HORST.- Consulta y comentario.

Este es un tema que conversamos antes de firmar el acuerdo.
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Como bien sabemos, en la Constitucidén vigente no estd el derecho
a huelga, sino que se incorpora ahora como algo nuevo, por lo cual
el derecho a huelga, més alld de prohibirlo para ciertos estamentos,
como Fuerzas Armadas y sector publico, estd prohibido a nivel

constitucional, pero todo lo demés estd en la ley. Podriamos decir

que es un texto habilitante.

Cuando lo conversamos en un comienzo, entendi dque era una
aspiracidén y un sentido muy profundo que se incorporara ahora el
derecho a la huelga dentro del texto nuevo, y finalmente concordamos
que sea en el contexto de la negociacidén colectiva. Lo discutimos

largamente y sabemos cémo quedd aprobado.

¢Por qué digo esto? Por qué fue esencial en esas conversaciones,
porque existe el legitimo temor, preocupacidén, por nuestra historia,
por las discusiones que tuvimos en los ultimos dos afios, en cuanto
a ejercer la huelga en cualgquier momento, en cualquier contexto,

bajo cualquier tematica.

Entiendo, cuando se ponen cosas puntuales, que de repente hay
lesiones a los derechos del trabajador, etcétera, que quizéas alguien
podria decir que amerita la invocacidédn del derecho a huelga por algo
puntual, pero también puede ser un instrumento muy dificil de
administrar si finalmente la huelga se puede dar por cualquier
motivo, ajeno al tema laboral, ajeno a los temas que convoca 0 a la
relacidén laboral que tiene el trabajador; por problemas politicos,

por problemas en otra empresa, lo que se llama la huelga solidaria.

No se trata de caminos intermedios, sino de entender por qué
consensuamos esa redaccidn: por la preocupacidén que habia, o por lo
menos que yo tenia, en cuanto a que esto no nos pudiera llevar a un
escenario en que la huelga sea una amenaza permanente a dguienes
desarrollan un negocio, desarrollan wuna inversidn, y que,

finalmente, por huelgas que van méds alld de cualquier temdtica de la
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relacién laboral, en cualgquier momento se pueda invocar. Esa es la

aprensioén.

En ningln caso buscamos debilitar la posicidén negociadora del
trabajador. Lo que se busca es un conjunto de normas a nivel
constitucional -después, obviamente, todo tiene su bajada juridica-
, que permita compatibilizar el desarrollo de proyectos, la
contratacién de la mano de obra, el respeto a los derechos de 1los
trabajadores, pero en un contexto de colaboracidén, y no de
enfrentamiento, y ese es un temor que existe a partir de la discusién
que tuvimos el afio pasado en el texto rechazado; es un temor que en
nuestra historia pasada.., bueno, no tan pasada, pero que existe desde

hace décadas.

Entonces, me gustaria saber cdémo ven esa aprensidn quienes

suscribieron esta enmienda.

Gracias.

La sefiora ALEJANDRA KRAUSS (Presidenta).- Tiene la palabra don

Alexis Cortés.

El sefior ALEXIS CORTES.- Sefiora Presidenta, Jjunto con tratar de
responder la consulta que realiza la comisionada Horst, quiero
justificar la enmienda 165, que tiene un tono similar a la que
proponen los otros comisionados aqui presentes, en relacidn

justamente con este tépico.

Si me lo permiten, guiero leer un texto que he preparado al
respecto, que recoge en parte lo que ya discutimos en la maflana y
que se puede desprender de las propias intervenciones de 1los

especialistas en derecho laboral.
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Primero, que gquede muy claro que la OIT seflala a este respecto que
la finalidad de la huelga engloba “la blUsqueda de soluciones a las
cuestiones de politica econdémica y social y a los problemas que se
plantean en la empresa y que interesan directamente a 1los

trabajadores”.

En este sentido, incluso, la OIT ya criticé el modelo chileno, en

el caso N° 2.814, en los informes 362 y 367.

En particular, el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales sefiala, en su articulo 8, letra d), que los
Estados Partes se comprometen a garantizar: “El1 derecho a huelga,

ejercido de conformidad con las leyes de cada pais”.

Ambas enmiendas apuntan a que el derecho a huelga no aparece como
un derecho absoluto, sino que se busca restringirlo o, méas Dbien,
acotarlo a lo que la ley determine al respecto; pero debo sefialar
gue circunscribirlo uUnicamente a la negociacidén colectiva tiene
consecuencias negativas para el ejercicio del derecho, y en la medida
en que la propia jurisprudencia nacional hace mas de diez afios viene
haciendo fallos consistentes, por lo menos a nivel de la corte de
apelaciones, mostrando que la huelga se puede realizar no solo dentro

la negociacidbn colectiva, sino también fuera de ella.

En particular, hago referencia a una sentencia de la Corte de
Apelaciones de Santiago, de octubre de 2015, y a una del 5 enero de

2012, de la Corte de Apelaciones de Rancagua.

La pregunta es qué pasa si el empleador no cumple con el acuerdo
de la negociacidén colectiva. ;Qué pasa con el no pago de cotizaciones

fuera de una negociacidédn colectiva?

No me parece razonable limitar este derecho a nivel constitucional,
porque esto es parte del pacto constitutivo del pais, y lo que
buscamos es justamente garantizar un derecho que es fundamental para

la implementacidén del Estado social y democratico de derecho.
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Eso no quiere decir -reitero- que se va a consagrar un derecho
absoluto, sino que este debe estar limitado, de acuerdo con lo que
establezca nuestra propia legislacién, donde los elementos que aqui

se han planteado deberian quedar contemplados.

Quiero cerrar con un ejemplo, y perdonen gue me tome unos minutos

2

mas.

Una mina que habia sido cerrada en varias ocasiones por el
Sernageomin, en donde la Inspeccién del Trabajo habia multado
precisamente por -estoy citando- “no suprimir en los lugares de

trabajo los siguientes factores de peligro”.

Para el director de la Federacidén Minera de Chile, las empresas
muchas veces prefieren pagar las multas, porque son irrisorias frente

a la amenaza, por ejemplo, a la salud o a la vida de los trabajadores.

El sindicato de esta mina incluso interpuso un recurso de
proteccién ante la Corte de Apelaciones de Copiapd, para que se

obligara a la empresa a cumplir con las normas de seguridad laboral.

Dicho tribunal rechazdé la accidn de proteccidén de los trabajadores.
Lo cierto es que la mina no cumplia con las normas minimas de
seguridad aplicables a estos <casos, vulnerando los derechos
laborales de sus trabajadores en esta materia, y pese a ello seguia

funcionando con normalidad.

Ustedes podrén comprender que me estoy refiriendo a la tragedia

de los 33 mineros en el norte de nuestro pais.

El profesor José Luis Ugarte, respecto del cuadro constitucional
que aqui estoy refiriendo, sefialaba que el modelo de relaciones
laborales, en su disefio y ejecucidn, indica que parte de las razones
que permiten entender lo que ocurrid es tener seriamente restringidos
los derechos fundamentales colectivos, negociacién colectiva vy
huelga, porque, en sus términos, estos podrian permitir superar las

deficiencias de la accidn estatal recién sefialada.

30



Cuando hablamos de derecho a huelga, por ejemplo, en el caso del
incumplimiento de normas de seguridad, puede ocurrir fuera de la
negociacidén colectiva, como podria haber sido en este caso, en que

se habria evitado la tragedia.

Con esto, estamos hablando 1literalmente de la wvida de 1los
trabajadores. No limitarlo a nivel constitucional no significa que
no pueda haber un proceso, limitaciones legales o la necesidad de
procesos previos; pero no es recomendable su restriccidén siquiera
como posibilidad en el nivel constitucional, insisto, por la vida de
los trabajadores y de las trabajadoras y porque nuestra historia
reciente también muestra que tenemos debilidades demasiado complejas

como para no evaluarlas caso a caso.

Gracias, Presidenta.

La sefiora ALEJANDRA KRAUSS (Presidenta).- Tiene la palabra el

comisionado Quezada.

El sefior FLAVIO QUEZADA.- Sefilora Presidenta, voy a darle un
contexto quizads mayor al punto que ha planteado la comisionada Horst,

para llegar a abordarlo directamente.

Como sefiala la literatura disponible en esta materia, el derecho
a huelga es un derecho indisolublemente unido a la democracia. Y no
solo Chile es un ejemplo. Recordemos lo que fue Polonia en su
momento; cémo recuperd el rol que tuvo ahi el movimiento de 1los

trabajadores organizados.

Tal como dijo el comisionado Cortés, permite el ejercicio efectivo
de los derechos. Es un derecho que permite garantizar otros derechos,
como el derecho a la vida, que recién menciond el comisionado Cortés

y por lo que Chile se hizo famoso en el mundo, precisamente por un
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caso vinculado a esto, como también a las condiciones sanitarias en

el lugar de trabajo.

Menciono ese ejemplo, porque la restriccidén que estaria gquedando
en el texto aprobado en general y que es necesario corregir, dejaria
fuera de la proteccidén del derecho a la huelga a trabajadores que
estén en su lugar de trabajo sometidos a malas condiciones
sanitarias, porque no estdn en el contexto de una negociacién
colectiva. Lo mismo sucederia, como se menciond aqui, en el caso de
trabajadores a los gque no les pagan su remuneracidén. Todos sabemos
el impacto gque tiene eso en la vida no solo del trabajador, sino de
su familia. Esto tampoco quedaria amparado por el derecho a huelga
si deciden paralizar por no tener la contraprestacidédn propia de la

relacidén laboral.

Entiendo el temor de la comisionada Horst. Empatizo con ella, en
el sentido de que existe cierto temor, dada la discusiédn
constitucional de los Ultimos meses o afios. Creo que esto también es
un riesgo en la conflictividad laboral que existe en toda sociedad.
Por lo mismo, muchas constituciones abordan este tema. Chile no es
una excepcidén. Obviamente, tenemos el Cbdbdigo del Trabajo. Nuestro

ordenamiento juridico dice algo sobre esto.

Si vemos cémo lo abordan las constituciones en el mundo, yo diria
que hay dos grandes grupos. Uno que no dice nada. Hay silencio sobre
el derecho a la huelga. Pero como es un derecho humano, reconocido
en los distintos tratados internacionales, se les da una gran
proteccidn, porque estdn en los tratados internacionales en materia

de derechos humanos.

En ese reconocimiento implicito que dan muchos ordenamientos
juridicos, hay dos grupos. Unos que no dicen nada, porque no abordan
la libertad sindical ni ninguno de sus elementos. Otros solo abordan
el derecho a sindicalizarse. Pero, tal como ha dicho la OIT, un

derecho indisociable del derecho a la sindicalizacidén es el derecho
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a huelga; por tanto, se le reconoce por esa via. Y hay otros paises
que lo abordan explicitamente en sus constituciones, pero todos -al
menos, los que he podido estudiar- lo reenvian a la ley y en la ley,

como en el caso chileno, abordan este derecho.

Hago este contexto, porque Chile, hoy dia, estd en el primer grupo.
La doctrina laboralista y constitucional, que ha tenido
reconocimiento en la jurisprudencia, entiende que el derecho a la
huelga estd implicitamente reconocido en el texto constitucional,
sea porque se deduce del hecho que estd prohibida para ciertos
trabajadores, no puede sino concluirse que estd permitida para todo
el resto; sea porque, través del articulo 5°, que establece el
reenvio al derecho internacional de los derechos humanos, se le da
el rango constitucional, por los pactos internacionales que Chile ha
ratificado y que se encuentran vigentes, que, por lo demds, es una
norma que estd en el texto aprobado en general y que es una de las

bases de este proceso.

Hago este contexto, porque, entendiendo ese temor que planted la
comisionada Horst, es algo que se ha abordado vya en nuestra

legislacidén, y estéd consignado en el Cdbdigo del Trabajo.

Entonces, ¢cudl es mi conclusién, y por eso hemos presentado esta
enmienda? No podemos presentar un texto que en esta materia sea un
retroceso en los derechos de los trabajadores y de las trabajadoras,
porque tendria una restriccidén -al menos de todos los ordenamientos
juridicos que estudié- absolutamente desconocida en las demas
constituciones. Tampoco estd en los tratados internacionales que ha
ratificado Chile y que ni Chile tiene hoy de esa manera. La
Constitucién actual no establece ese limite al derecho a la huelga.
Por lo tanto, creo que no podemos establecer en este proyecto ese
limite de enmarcarlo uUnica y exclusivamente a la negociacidn
colectiva, y creo, por lo mismo, que es algo que debemos corregir en

esta Subcomisiédn.
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La sefiora ALEJANDRA KRAUSS (Presidenta).- Tiene la palabra don

Jaime Arancibia.

El sefior JAIME ARANCIBIA.- Sefiora Presidenta, tenia una pregunta

en relacidn con esta enmienda.

Una palabra que ha salido bastante aqui en esta discusién es la
palabra jurisprudencia. Es una palabra que uno dice muy rapida al
pasar, pero tiene, a mi juicio, un significado profundo, porque la
jurisprudencia es la prudencia del jurista, o la prudentia iuris. Y
la prudencia es una de las virtudes, pero se le desconoce como virtud
cardinal, porque es la encargada de moderar o darle el alcance y el
sentido preciso al resto de las wvirtudes que, si se tomaran

aisladamente, a lo mejor se podria producir un problema.

Normalmente, esto se suele graficar del siguiente modo: la
honestidad de decir la verdad es una virtud, pero hay momentos en
que, si se ejerce a rajatabla, decir la verdad puede causar dafio,
puede herir. Entonces, la prudencia, muchas veces, dice que es
preciso compatibilizar esta virtud con esta otra, la caridad con la
honestidad. De hecho, a la Jjurisprudencia, muchas veces, se le
considera auriga virtutum, para decir que si las distintas virtudes,
como pasiones positivas, fueran caballos de un carruaje, la prudencia

es el cochero, por asi decirlo.

¢A qué viene esta introduccidédn? A que en el mundo del derecho, si
todos los bienes se consideraran aisladamente, puede ser que, llevada

al méximo una determinada préactica, puede afectar otros intereses.

Entiendo gque esto puede pasar también en relacidn con el derecho
a la huelga, que es un derecho fundamental -soy partidario de su
reconocimiento-, pero, como cualquier derecho, podria ser objeto de

un ejercicio abusivo. No siempre. El modo de evitar ese ejercicio
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abusivo es la clausula que estd introducida en la enmienda, que dice:

“en el marco de las leyes que la regulen”.

Mi pregunta es, mas que nada, si ustedes, los promotores de esta
enmienda, ven un espacio para incorporar condiciones bajo las cuales
el ejercicio del derecho a huelga, fuera del dmbito de la negociacidn
colectiva, pueda ser ejercido debidamente, no dejéandoselo
estrictamente a la regulacidén legislativa, o sea, si a la hora de
fijar algtn atributo, alguna propiedad, alguna cualidad, con la que
uno podria cualificar el ejercicio del derecho a huelga en la
Constitucidén, es posible sefialarlo, no incurriendo en una regulacién
detallada, pero tampoco evitando y simplemente decir: el legislador

vera.

Es simplemente una duda. No sé si en eso, en el nivel de tratados
internacionales o de la jurisprudencia, hay algin atributo gque uno
pueda dejarlo sefializado también a nivel constitucional, es una duda,
porque me parece que podria ir contribuyendo a esta idea de la

jurisprudencia, de la prudencia del jurista, por asi decirlo.
Esa es mi pregunta.

Gracias, Presidenta.

La sefiora ALEJANDRA KRAUSS (Presidenta).- Tiene la palabra don

Flavio Quezada.

El sefior FLAVIO QUEZADA.- Sefiora Presidenta, en lo que atafle a la
enmienda que he propuesto y de lo que he estudiado y al fundamento

de ella, diria principalmente tres consideraciones.

Una que tiene una finalidad, gque es el resguardo de los derechos
e intereses de los trabajadores, y eso ya enmarca el ejercicio del

derecho de huelga.
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En segundo lugar, que es posible restringirla, ningtn derecho es
absoluto, y la nocidén o cliusula que va asociada a ella y que gqueda
més o menos bien reflejada en la norma aprobada en general, es la
idea de servicios esenciales, pueden ser puUblicos o privados. Eso

luego lo establece el legislador.

La tercera consideracidén es que es un derecho de configuracidn
legal, por decirlo de algun modo, junto con otros derechos. Es la
ley la que luego va concretando, considerando esos parametros, como
también otros bienes constitucionales; por ejemplo, y es lo que
justifica la restriccidén a los servicios esenciales, el derecho a la

vida, a propdsito de los servicios hospitalarios, las urgencias.

Eso es lo que diria, al menos respecto de cémo lo veo.

Gracias, Presidenta.

El sefior JAIME ARANCIBIA.- Sefiora Presidenta, ¢puedo avanzar?

Pero mi pregunta va un poco més alld de eso, aunque entiendo la
explicacién, porque mi duda o mi pregunta es que ahi se fija un
criterio, que es “podréd limitar este derecho Unicamente respecto de
las personas que trabajen en corporaciones o empresas que atiendan
servicios esenciales de utilidad publica o cuya paralizacidn cause

grave dafio a la salud, a la vida y a la seguridad de las personas”.

Ahi hay un criterio de limitacidén. Pero mi pregunta es si existe
otro distinto a ese o, mejor dicho, lo voy a plantear del siguiente
modo: supongamos que hipotéticamente estamos ejerciendo el rol de
legislador, no el rol de constituyente. Usted, puesto a regular el
ejercicio de la huelga como derecho, fuera de la negociacidn

colectiva.

Como legislador, ¢le introduciria algin condicionamiento que no

sea ese? Porque si no existe ningin condicionamiento, a nivel ni
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siquiera legal, la frase: “las leyes que la regulen”, tampoco tendria

mucho sentido.

Gracias.

La sefiora ALEJANDRA KRAUSS (Presidenta).- Tiene la palabra el

comisionado Quezada.

El sefior FLAVIO QUEZADA.- Sefiora Presidenta, en tanto no
laboralista, no me atreveria a legislar en materia laboral. Me he
limitado a estudiar cémo una Constitucidn deberia abordar esto,
porque imagino que, tal como se expuso en la mafiana, hay un montdn
de eventuales hipdtesis complejas que uno no puede siquiera quizés
representarse. Pero si pensemos en algunos de los ejemplos gque anoté

de la conversacidén que tuvimos hoy con los profesores.

Pensemos en el caso de los trabajadores que estan en un local con
malas condiciones sanitarias y que ese dia deciden no trabajar,
mientras no mejoren las condiciones sanitarias. Supongamos gue no
hay bafioc -se me viene a la mente ahora- y no hay condiciones
sanitarias para que puedan desarrollar sus labores en las condiciones

que la ley exige.

Si esos trabajadores deciden ese dia no trabajar, mientras no se
mejoren las condiciones sanitarias de su lugar de trabajo, ¢se les
podria despedir? Creo que no, porque estarian haciendo ejercicio de
su derecho a huelga, la expresidén del derecho a huelga. Lo mismo si
no les han pagado sus remuneraciones un dia, si es que se retrasan,

evidentemente no asisten a su lugar de trabajo.

Creo que el objetivo de estos derechos, tal como hemos conversado
hoy, como los derechos sociales, en un contexto de Estado social, no
es aumentar la conflictividad social, sino que, al contrario,

institucionalizarla, encauzarla y disminuirla -me atreveria a decir-
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, porque el objetivo, en definitiva, del Estado social es generar

cohesidén social.

En ese sentido, si es ese el objetivo general, imagino que el
legislador tendra siempre presente que estas son las
fundamentaciones de nuestro trabajo: ;cdmo crear esos distintos

mecanismos?

La sefiora ALEJANDRA KRAUSS (Presidenta).- Tiene la palabra el

comisionado Arancibia.

El sefior JAIME ARANCIBIA.- Sefiora Presidenta, es simplemente para

seguir avanzando en esa linea.

Mi propdsito es més bien tratar de acercar posiciones -por asi
decirlo- hasta donde se pueda. Lo digo porque, quiérase o no, cambios
de este tipo pueden ser buenos; pero, al mismo tiempo, a sectores
importantes les puede generar algun grado de incertidumbre, en el
sentido de que esto tiene algun limite; entonces, a veces, un modo
de reducir esa incertidumbre es procurando institucionalizar esos
riesgos. Naturalmente, hay riesgos que tiene que ver el legislador,
pero dar alguna sefilal a nivel constitucional, a través de algun
fraseo especial que permita.. Voy a poner un ejemplo. Dice ahi: “la

defensa de sus intereses”.

iClaro!, nosotros, de buena fe, estamos suponiendo que 1los
intereses por los cuales los trabajadores van a recurrir a dar una
huelga solo tienen que ver con aspectos laborales, pero alguien
podria decir: “No, los intereses ©pueden ser: unidos como
trabajadores, estamos preocupados de la guerra en Ucrania -por asi
decirlo- y eso forma parte de nuestros intereses comunes”, o el
respeto al medio ambiente no de la empresa, sino de otras empresas,

qgue también es legitimo; pero la duda es si es posible usar la huelga
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fuera del contexto en una negociacidén colectiva para la defensa de

intereses de los trabajadores gue no tengan necesariamente que ver

con sus derechos laborales al interior de la empresa.

Entonces, ahi uno puede ir fijando algun tipo de criterio que
permita avanzar en lo que se quiere, pero tomando las precauciones
precisamente para no generar esa incertidumbre. Es asi de amplia mi

pregunta.

Muchas gracias, Presidenta.

La sefiora ALEJANDRA KRAUSS (Presidenta).- Tiene la palabra el

comisionado Quezada.

El sefior FLAVIO QUEZADA.- Sefiora Presidenta, en general, ya que
salié en las conversaciones de la mafiana, me atreveria a proponer
una buena sintesis de cbdmo se aborda este tema en una Constituciédn,
mirando el caso de Espafla, porque sintetiza los elementos gque he
mencionado que estdn en distintas constituciones, en los tratados
internacionales, y creo gque ahi hay una buena sintesis que podria
dar cierta tranquilidad, porque no es un pais que tiene un Estado de
derecho, régimen democréatico, etcétera. Por otro 1lado, yo
responderia ante esa inquietud legitima con que hoy dia estd en el
texto constitucional una limitacién de ese tipo, y el derecho esté

reconocido.

Si uno lee las actas de la Comisidén Ortuzar, cuando se discutia
la redaccidén de este tema, hubo discusidén sobre si era derecho y
sobre si incorporarlo en cuanto tal en el texto constitucional. Hubo
una oposicidén, que fue la que primd, en definitiva, de no reconocerlo
como derecho en el texto constitucional, aungque habia algunos, como
Silva Bascufidn, que defendieron que si debia estar. No recuerdo el

otro comisionado que lo defendidé. Pero nunca estuvieron en las
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conversaciones limites ajenos o como los que se estarian quedando
por la norma aprobada en general, respecto del derecho de huelga. Es
més, tuvimos la exposicidén sobre cémo se discutid en la época la

legislacién en esta materia.

A propdsito de ese temor, yo diria que fue un temor que no tuvo
ni la Comisidén Ortlzar, por lo mismo no lo abordd en esos términos,
solo lo aborddé en cuanto a los limites en general que nosotros ya
hemos hablado, a propdésito de 1los servicios esenciales; ni la

Comisién Ortiazar hizo esa restriccidn ni opera hoy dia asi.

Honestamente, diria que quizas es un temor que deberia replantearse
si es tan asi, porque no estd en el texto vigente una restriccidén a

la huelga en esos términos.

El sefior JAIME ARANCIBIA.- No sé si el pardmetro de la Comisidn
Ortuzar es un buen ejemplo, comisionado Quezada, porque el resultado
de ese proceso constituyente es que la huelga ni sigquiera se menciona

como derecho en la Constituciédn.

Entonces, uno dice: no tenian el temor, y es que en realidad
tuvieron un temor mucho mas grande que fue incluir la palabra huelga
como derecho de los trabajadores. Entonces, creo que hay que mejorar

la oferta comparativa, por asi decirlo.

Eso.

La sefilora ALEJANDRA KRAUSS (Presidenta).- Tiene la palabra

el comisionado Quezada.

El sefior FLAVIO QUEZADA.- Si, Presidenta. Solo hacia
referencia a la Comisidén Ortlzar, para decir que ni siquiera

ellos establecieron una restriccidén de ese tipo.
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El sefior JAIME ARANCIBIA.- Perddén, ni siquiera pusieron el
derecho. Entonces, si no estd el derecho, menos van a poner
las restricciones.

Ese es mi punto.

El sefior FLAVIO QUEZADA.- Por 1o mismo, me atreveria a decir
que en esta materia —-quiero ser muy cuidadoso con las palabras,
por la trascendencia de lo gque estamos tratando- incluso, tal
como el texto actual, seria preferible el silencio antes que

la restriccidén que estéd ahi.

La sefiora ALEJANDRA KRAUSS (Presidenta).- A propdésito del
miedo y los temores planteados por la comisionada Horst,
quisiera contestar diciendo que efectivamente hay que reconocer
que existen.

En todos los debates que hemos tenido en nuestro pais desde
el retorno a la democracia -no voy a hacer historia-, cuando
se han planteado modificaciones a nivel legislativo en general,
han surgido los temores mds grandes en torno a las
modificaciones en el ambito laboral. Incluso méds, se tienden a
repetir expresiones como “la afectacién en el empleo”, “la
afectacidén en el crecimiento”.

Durante la discusidén de la ley N° 20.940, qgque es la
modificacidén del Capitulo III, como bien se hacia referencia
en la mafiana, que tuvo por objeto fortalecer las relaciones
laborales al interior de las empresas y, en definitiva, abordar
la negociacidén colectiva, los temores a la generacidn de

huelgas era que iba a ser catastré4fico. En ese sentido, las
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autoridades del momento establecieron con mucha seriedad este
nuevo impulso y hacer un seguimiento detallado.

Ahora es importante sefilalar, a propdsito de las huelgas,
porque entiendo el temor que pueda generar el concepto, pero
en los hechos, en 2022, las cifras -porque acuérdense de que
hay un seguimiento; acuérdense de que todo proceso de
negociacidén colectiva debe registrarse tanto al inicio, el
proyecto de contrato colectivo, como al final, con el contrato
colectivo suscrito, el registro del mismo- tienden a la baja.

Fijense en que, en detalle, en 2022 se llevaron a cabo 3.156
negociaciones colectivas. De estas, solo se aprobaron, lo cual
no significa el inicio de una huelga, ya que, una vez aprobada
la huelga, viene el proceso de mediacidén ante la Inspeccidn
del Trabajo, conocida antiguamente como “los buenos oficios”.
De este total de negociaciones colectivas, se aprobaron solo
636 huelgas, y se ejecutaron, vale decir, se iniciaron, 93;
esto es, el 14,6 por ciento.

;Que quiero decir con esto? Que los temores existen, pero la
realidad da cuenta, tal como sefialaba el profesor Tapia en la
mafiana, de que los trabajadores y trabajadoras de nuestro pais
no quieren afectar a su empleador, porque es su fuente de
trabajo.

En consecuencia, tienen un didlogo que enriquece, lo gue no
significa que no haya momentos de conflicto, no resolverlos,
no tener cuestionamientos; pero esa es la verdadera dimensidn
de este derecho, que es fundamental, y que lo es porque desde
todos los argumentos, que tanto los profesores nos han dado

como los que aqui cada uno ha explicitado desde la teoria
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constitucional, desde la regulacidén del derecho al trabajo, en
todas sus dimensiones, abordan y buscan la igualdad material.

Hoy tuve el privilegio recibir este libro, de don Hernan
Viguera Figueroa, profesor de Derecho Constitucional y doctor
en Derecho de la Universidad Autdénoma, y lo recibi a propdsito
de la sostenibilidad como parte. Pero lo que quiero decir es
que la consagracién efectiva del Estado social y democratico
de derecho supone asumir una igqualdad material. Y en este
libro, su autor analiza distintas constituciones -que es la
debida consagracién- vy, por ejemplo, a propdsito de la
italiana, hace una afirmacidén, cita a otros profesores, pero
dice que la igualdad formal de la democracia politica aplicada
a situaciones juridicas desiguales produce un derecho material
desigual. Y nos explicaron los profesores, todos, a propdsito
del principio pro-operario, que lo desarrollaron hoy respecto
de la desigualdad y la importancia del derecho del trabajo,
para generar esa igualdad entre las partes. La Constitucién
italiana sefiala que “corresponde a los poderes publicos
promover las condiciones para que la libertad y la igualdad
del individuo y de los grupos en que se integra, sean reales y
efectivas; remover los obstédculos que impidan o dificulten su
plenitud y facilitar la participacidén de todos los ciudadanos
en la vida politica, econdmica, cultural y social”.

cPor qué lo cito? Porque es la igualdad material, y en materia
de derecho al trabajo y particularmente la dimensidén de la
libertad sindical, con sus distintas instituciones, supone la
debida consagracidén del derecho a la huelga, recogiendo la

realidad de nuestro pais.
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En consecuencia, no creo que debamos -honestamente, lo digo-
construir un texto constitucional a partir de temores. Al
contrario, debemos suponer la dignidad de los trabajadores vy
las trabajadoras de nuestro pais, y de todo lo que significa
la concrecidén real de esta igualdad material, gque supone la
dignidad en el ambito del trabajo.

Para terminar, para dar un hecho concreto, a propdsito de
estas supuestas paralizaciones o de lo que les ocurre a 1los
trabajadores en concreto. No voy a dar nombres, porque son
causas gue no estan.

En 2009, un juzgado laboral falla y reconoce un beneficio
obtenido por un trabajador, por una organizacidén sindical, en
un proceso de negociacidédn colectiva, respecto de un bono
determinado, un bono qgue se habia reconocido en contratos
anteriores. Estamos en 2023, y todavia no se reconoce por parte
del empleador -no es una pyme, lo dejo claro-. Hubo un
requerimiento al Tribunal Constitucional y ahora la causa esta
en un Juzgado de Cobranza; hubo recursos de unificacién vy
recursos de casacidén, porque lo permitia la legislacidn.
Estamos partiendo en 2009, mucho antes, incluso, de la
modificacién del procedimiento laboral.

Lo que quiero decir es que hay momentos, tanto para las
organizaciones sindicales como para los trabajadores, de
grandes dificultades por no cumplirse con ciertos beneficios
establecidos en los contratos colectivos.

Las implicancias de pensar que por cualquier circunstancia
el trabajador se va a paralizar, yo les quiero decir que 1los
trabajadores piensan completamente distinto, completamente

distinto. Son sus fuentes laborales, es su relacidén con su
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empleador, que es de caradcter permanente. Dejemos los temores
atrads y consagremos debidamente en este aspecto un derecho
esencial para la relacidén laboral.

Tiene la palabra el comisionado Ribera.

El sefior TEODORO RIBERA.- Presidenta, mi experiencia me dice
que donde existe respeto reciproco y, principalmente, respeto
y valoracién por la dignidad de las personas, el 90 por ciento
de los problemas se soluciona conversando.

Muchas veces 1la conflictividad surge por un trato que
desconoce la dignidad, que desconoce al otro en su valor como
tal. Creo que en una empresa se pueden dar 6érdenes, pero tienen
que darse con dignidad. Por ejemplo, que nunca nadie en publico
haga sufrir una situaciédn incdémoda a otro.

Concuerdo con que la empresa es el lugar donde estamos més
tiempo después de la casa, y también concuerdo con usted en
que los trabajadores no andan buscando conflictos; méas bien lo
gue quieren es incrementar sus remuneraciones, gquieren respeto,
quieren crecimiento personal, etcétera.

Los estudios demuestran que el factor econdmico, la
remuneracién, es solo un aspecto. Otros aspectos, como la
experiencia de estudio, los beneficios, los bonos, a veces no
econdmicos, son muy relevantes.

Cuando se planted este tema con anterioridad, yo me acuerdo
de que un grupo de comisionados nos dijo que habia tres tipos
de huelga. Una huelga politica, por solidaridad vy por
cuestiones laborales propias. Y lo digo porque este es un tema
nuevo para mi, yo tuve gque 1r anotando, porque encontré

tremendamente interesante que hubiera esas categorias de
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huelga. Finalmente, el articulo que consagramos, establece 1la
posibilidad de 1la negociacidédn colectiva solo respecto de
cuestiones laborales propias; es decir, la negociacidn
colectiva se da por cuestiones laborales propias, y la huelga
ergo, una huelga regulada dentro un proceso de negociacidn.

Quiero decirle que si hubiese sabido que ibamos a vernos
enfrascados en tener que incorporar al debate si son legitimas
las huelgas por solidaridad o politicas, creo que habria tenido
menos dedicacidén o menos apertura a tal tema, porque cuando
pienso en las huelgas por solidaridad o politicas, son huelgas
que escapan del mundo laboral y probablemente escapan de la
problematica que viven los trabajadores y los empresarios.

Miren, las grandes empresas siempre se las arreglan. Tienen
recursos para ello. ¢(Pero las pymes? Un conflicto laboral, va
una denuncia, las deja fuera de combate.

Entonces, yo quiero que ustedes ayuden en esta materia vy
entendamos que la huelga en si es un instrumento para mejorar
las condiciones de los trabajadores en el &ambito en que
trabajan, pero si nosotros permitimos una huelga solidaria o
politica, estamos metiendo un factor ajeno al mundo laboral
que, quizds, no tiene por qué solucionarse a nivel laboral.

Yo guiero sefialar que el articulado, tal como quedd, fue
fruto de una larga reflexidn. Lo vuelvo a decir, yo aprendi en
las sesiones anteriores sobre estos aspectos. El1 comisionado
Quezada nos dice qgque regular un articulo como ese, seria un
retroceso respecto de la situacidén actual, y en realidad no
comparto dicho argumento, porque si uno mira el articulo 19,
numero 16°, de la Constitucidén, la negociacidédn colectiva es

solo con la empresa en que laboren los trabajadores; vale
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decir, peor no seria, podria igualar, pero con una Jgran
diferencia: estamos dando un paso y reconociendo la huelga como
un proceso de negociaciédn.

Estuve viendo un acuerdo de la OIT, pero es mas antiguo, que
circunscribe todavia la huelga al proceso intraempresa. Cuando
vemos los pactos internacionales dicen que “la ley los
regulard”. Creo que con no fijar un marco para la huelga y los
conflictos que tienen que trabajarse, le estamos haciendo un
mal al mundo empresarial, al mundo del trabajo, que es
fundamental para lo que estamos tratando de construir.

Hemos sefialado que somos partidarios de reconocer la huelga
derechamente, no en forma negativa, como estaba en el texto
constitucional vigente. Y nos gustaria que también se viera en
esto.

Hemos dicho que reconocemos y valoramos la posibilidad de
sindicalizacién del mundo publico, porque creemos preferible
un mundo con huelgas reguladas gque no reguladas. Si lo que pasa
hoy, cuando uno ve la cantidad de huelgas gque hay en el sector
pUblico es quizads por la ausencia de un conducto gque permita
trabajar las diferencias y negociar las mismas. Por eso, me
gustaria que ustedes asuman los resultados y consecuencias de
habernos explicado las tres posibilidades que habia y haber
concordado que la huelga se da en el marco de la negociaciédn
colectiva, y ahora se nos hace un planteamiento que
efectivamente nos dificulta mucho buscar una razdédn por la cual
habria que cambiar de idea.

Tiene la palabra al comisionado Quezada.
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El sefior FLAVIO QUEZADA.- Sefior Presidente accidental, voy a
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precisar lo que he dicho, porque es importante para delimitar
adecuadamente cudl es el punto y cudal podria ser eventualmente
el desacuerdo, pero antes quiero contextualizarlo.

Alemania no tiene consagrada la libertad sindical de forma
expresa como otros textos constitucionales, pero si garantiza
el derecho de asociacidén con fines laborales, desde el cual se
ha construido la libertad sindical.

En su texto no esta explicito el derecho a huelga. No es el
inico pais; Chile, tampoco. Pero si su Jjurisprudencia, a
propdésito de la referencia, aunque aqui entendemos de manera
distinta cudl es el rol y el fin de la jurisprudencia, pero la
jurisprudencia laboral en Alemania, que entiendo que ha sido
consistente asi hace décadas -ya casi medio siglo-, sefiala lo
siguiente. Esto es 1lo que dice un autor qgque sistematiza
aquello, a propdsito de lo que les decia antes, que solo se
garantiza el derecho a asociarse, o sea, en el fondo el derecho
a sindicalizarse, y tal como la OIT ha dicho, la huelga es un
derecho que se sigue necesariamente del derecho a
sindicalizarse, de este mismo hecho, la jurisprudencia en aquel
pais, en lo que sistematiza un autor, sefiala que los derechos
laborales en esta materia, sin el derecho a huelga, no son mas
que mendicidad colectiva.

Me gusta esa expresidn, porque es relevante para la tarea
que tenemos en la Comisidén Experta, no solo en esta
Subcomisidén, sobre la gque he sido insistente, y que lo dijo
hoy también la Presidenta Verdnica Undurraga en una entrevista:
“Necesitamos construir una Constitucidén en la que todos

quepamos”. Y cuando digo esto, no solo me refiero a las
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distintas visiones politicas e intelectuales, sino también a
los empresarios y trabajadores: las organizaciones de unos y
de otros.

Hoy, cuando un dirigente gremial o un dirigente del mundo
empresarial lee la Constitucidn, quizads si se ve reflejado en
algunas cosas. Hay un derecho de propiedad robusto, hay una
libertad de empresa robusta, hay garantias tributarias
importantes y otras normas en materia econdémica; pero no les
pasa lo mismo a un trabajador ni a las organizaciones
sindicales y, por lo mismo, hace largo tiempo vienen apostando
por la necesidad de una nueva Constitucién.

Necesitamos alcanzar un texto, el cual, cuando sea abierto
por las organizaciones de los trabajadores, pueda concluir 1lo
mismo. Por eso, creo que es importante reconocer el derecho a
huelga, pero no debe ser a cualguier costo, porgue no estaré
disponible para un —retroceso en los derechos de 1los
trabajadores y trabajadoras.

¢Por qué digo que esta norma seria un retroceso? Porque
limita su ejercicio uUnica y exclusivamente a la negociacién
colectiva. Porque es algo que no estd hoy dia en el texto
constitucional, gue no estd en los tratados internacionales. Y
en la interpretacidén que de esto se ha hecho, por la doctrina
y la jurisprudencia, no se entiende que el legislador esté
restringido respecto de ese derecho, Unicamente a la
negociacidén colectiva.

Por lo tanto, si se eleva a nivel constitucional esa restriccién,
se estd haciendo un retroceso, puesto que no estd hoy en el texto.
Por eso, dije que, ante esta redaccidén, honestamente creo que el
silencio es mejor que lo que hay, sin perjuicio de que esperaria que

pudiéramos tener, como otras constituciones, un reconocimiento
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expreso al derecho a huelga, que es lo qgue quisiera, tal como
mencioné antes, Espafa, Italia, Portugal, Suecia, por mencionar

algunos Estados sociales con régimen democrédtico y Estado de derecho.

La sefiora ALEJANDRA KRAUSS (Presidenta) .- Muchas gracias,
comisionado Quezada.

Tiene la palabra el comisionado Alexis Cortés.

El sefior ALEXIS CORTES.- Sefiora Presidenta, quiero desprender de
la discusidén de la mafiana dos conceptos que nos pueden ser utiles
para este debate.

Uno es el de dignidad, dialogando con uno de los principios que
estd aprobado en términos generales en este texto, a propdsito
también de lo gque sefialaba el comisionado Ribera y de las propuestas
de 1incorporar -eventualmente, complementar- la idea de trabajo
decente con trabajo digno.

Y, por otro lado, la importancia del didlogo social, no asumiéndolo
como la no existencia de conflicto, sino como una forma de canalizar
dicha expresidén de la vida en comUn. Coincido en que es importante
avanzar hacia una institucionalizacién del conflicto mediante
procedimientos que den certeza y claridad a todos los actores
involucrados, y creo que en materia de trabajo es particularmente
relevante, sobre todo a nivel de libertad sindical, porque es
importante que haya normas claras.

Dicho eso, a mi me parece que tenemos gque Dbuscar en esta
Constitucidén normas que sean generales y no tratar de imaginar casos
hipotéticos para intentar normarlos previamente, porque,
probablemente, no hagamos un buen trabajo. Creo que no nos
corresponde a nosotros tratar de analizar el caso a caso, podria ser
contraproducente con nuestra propia labor.

Si, creo que evidentemente el derecho a huelga tiene que tener un

mecanismo y un procedimiento claro y establecido, a través de las
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leyes. En ese sentido, me parece que estamos fijando un marco;
estamos diciendo que el derecho a huelga se ejerce para defensa de
los intereses de los trabajadores y trabajadoras, y que este derecho
no es absoluto, sino que va a estar regulado por lo que establezcan
las leyes.

Ahora, ¢es legitimo proponer restricciones a este derecho? Claro
que lo es, es parte de la discusidén democratica. Ahora, me parece
que lo errdéneo seria consagrar esas restricciones a ese punto y a
ese nivel de detalle en la Constitucidédn. Dejemos que eso lo haga el
legislador democratico con la contribucidén del didlogo social que,
en este caso, va a ser necesario; Chile necesita que haya méas
negociacién y didlogo, particularmente en lo gque respecta a la
relacidén capital y trabajo.

Recordemos uno de los elementos que recurrentemente salidé en la
discusién de los especialistas en temas laborales, sea cual sea su
sensibilidad politica, y es que la relacidén entre capital y trabajo,
pero, en particular, la relacidén entre trabajador y empleador, es
una relacidn asimétrica. Y lo que buscan estos derechos es tratar de
equiparar de mejor manera esta relacidn, por el bien comin y por la
orientacién hacia la justicia social, que también estd en el ADN del
Estado social y democratico de derecho.

Si caemos en el exceso de restriccién constitucional en lo que
respecta a esto, me parece que no estaremos contribuyendo a equiparar
una relacidén que, por definicidn, es asimétrica y que los derechos
que se consagran buscan tratar de equiparar.

Vuelvo al ejemplo que sefialaba en mi intervencidén anterior: jcuén
relevante hubiera sido que los trabajadores, en particular en el
caso de la mina San José, hubiesen contado con una legislacién -o
con derechos mas robustos- que les hubiesen permitido decir que no
entrarian a ese turno, mientras no se resolvieran los graves

problemas de seguridad que ya se venian registrando y donde todas
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las instituciones fallaron! Falldé el Ejecutivo y falld el Poder
Judicial, que rechazdé el recurso que el sindicato habia propuesto.

Y, sobre todo, quiero reiterar un argumento que di en la mafiana:
si circunscribimos la huelga a la negociacidn colectiva, uno puede
preguntarse qué pasa si los acuerdos de la negociacién colectiva no
se cumplen y los trabajadores, por ejemplo, no cuentan con su derecho
a huelga, debidamente normado en la legislaciédén, para exigir, por
ejemplo, que se cumpla lo que se habia comprometido.

Creo que plantearlo de este modo no solo termina restringiendo el
derecho a la huelga, sino que termina desvalorizando la propia
negociacién colectiva, que es algo que tenemos que 1intentar
potenciar.

Gracias.

La sefiora ALEJANDRA KRAUSS (Presidenta).- Tiene la palabra el

comisionado Arancibia.

El sefilor JAIME ARANCIBIA.- Muy interesante el intercambio de
opiniones, pero quisiera centrar la conversacidédn en torno a un punto
bien concreto.

Porque, hasta aqui, he escuchado dos tipos de argumentos que, me
parece, no tienen gue ver precisamente con el punto que estamos
conversando; porque varios de los argumentos que he escuchado en
esta conversacidén son favorables al derecho a huelga y, hasta donde
entiendo, hay un acuerdo para reconocer el derecho a huelga.
Entonces, trataria de evitar argumentaciones gque vayan en la
necesidad de reconocer el derecho a huelga, porgque me parece que en
eso estamos todos de acuerdo y no es necesario insistir en ello.

Pero hay otra linea argumental que puede ser més atingente, que
dice que no gueremos incurrir en exceso de detalles en las
restricciones que pudiese tener un eventual derecho a huelga fuera

de la negociacién colectiva.
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Yo no diria que lo gque se estd preguntando -porque todavia para
mi es una duda-, trasladar a nivel constitucional una regulacidn que
le corresponde al legislador, en el caso de prosperar una enmienda
de este tipo, la tendrd que regular el legislador, sino que mi
pregunta es si existe alguna posibilidad de dejar circunscrito el
eventual ejercicio de ese derecho a la finalidad precisa que se
quiere, gque es que sea ejercido Unicamente en torno a problemas de
tipo laboral, del trabajador en su entorno laboral.

Lo digo por lo siguiente. Me parece muy bueno el ejemplo de los
mineros; precisamente, podria ser una hipdtesis, porque no estamos
en el marco de una negociacién colectiva, hay incumplimiento de
condiciones de trabajo, hay una falla del Estado, hay una falla del
empleador, que desobedece decisiones administrativas. Yo no tendria
ningln problema, me parece gque es un buen ejemplo; es un buen ejemplo
del ejercicio del derecho a huelga, fuera de un espacio de
negociacidébn colectiva, pero necesario.

El problema no es ese; el problema es cuando, siguiendo la pregunta
del comisionado Ribera, se puede usar ese derecho para la defensa de
una esfera de intereses que no tiene gque ver necesariamente con los
intereses laborales de los trabajadores.

Entonces, para poner un ejemplo o simplemente una duda. Este es
un ejercicio hipotético, pero que me permitiria tener claridad de
hasta qué punto las posiciones se pueden acercar.

Voy a leer: “La Constitucidén garantiza el derecho a la huelga de
los trabajadores para la defensa de sus intereses”. ;Qué pasa si uno
agregara simplemente dos palabras, a los intereses? Por poner un
ejemplo: “intereses estrictamente laborales” o ‘“exclusivamente
laborales” o “intereses laborales”.

La comisionada Bettina Horst agrega “con su empleador”, pero puede
haber distintas opciones.

;:Existe alguna posibilidad de ponerle apellido a esos intereses?

¢0 tiene que quedar “intereses”, en general? Porque si la respuesta
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es no, tiene que quedar intereses genéricos, me generaria més dudas
de que, en realidad, estamos pensando en lo mismo.

Esa es mi pregunta.

Muchas gracias.

La sefiora ALEJANDRA KRAUSS (Presidenta).- Tiene la palabra el

comisionado Flavio Quezada.

El sefior FLAVIO QUEZADA.- Sefiora Presidenta, quiero decir dos
cosas.

Una, es importante tener presente una distincidén, que quizas antes
de la pregunta que plantedé el comisionado Rivera, no estaba todo
claro: la negociacidén colectiva es un derecho, el derecho a
sindicalizarse es un derecho, el derecho a la huelga es otro derecho.
Estos tres derechos constituyen la libertad sindical. Son tres
derechos distintos.

El punto que he defendido en toda la sesidén de hoy, al cual va
dirigida la enmienda que hemos suscrito, como también la postura del
comisionado Cortés, es que este tercer derecho, que es otro derecho,
no puede sujetarse Unicamente al marco del ejercicio del derecho a
la negociacidn colectiva.

Ese es el punto.

Como bien plantea el comisionado Arancibia, gque seria posible
explorar alguna redaccidén gque acote el tema de los fines de la
huelga, cuestidén que, por la naturaleza propia de nuestro trabajo,
evidentemente tenemos que estudiar y uno no puede no estar abierto
a estudiarlo en esos términos.

¢Por qué digo estudiarlo? Porque cuando se habla de los fines de
la huelga y de los intereses de los trabajadores, aqui también esta
en juego la autonomia sindical. Y creo que €sO no e€s menor.

Voy a dar una razdn, quizads de contexto mayor.
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En los tltimos meses, se ha dado en Chile una profunda discusidn
-a veces méas interesada, pero he tratado de seguir la discusidn
intelectual- sobre el denominado principio de subsidiariedad. Tal
como he dicho, lo que, en tanto nocidén Jjuridica, esto es, como
expresién contenida en texto juridico a las cuales se les atribuye
efecto institucionalizado, dentro de nuestra practica legal, ha
tenido una operatividad que es incompatible con el Estado social.
Esa es mi visidén sobre cédmo describo la situacidén del campo juridico
chileno en su actualidad, lo cual no obsta a reconocer due, tras
esto, hay wuna discusién intelectual muy rica, gque se une a
tradiciones intelectuales gue no son la mia, pero que reconozco son
de larga data y en las cuales estan juego cuestiones muy valiosas en
relacidén con el ser humano, la sociedad y el rol del Estado en esa
materia.

Desde ese punto de vista, lo podria decir aqui y asi otros lo han
dicho, desde otras tradiciones intelectuales, en el ejercicio de los
sindicatos hay expresidén en esos términos. Insisto, no a propdsito
como en la préactica legal chilena. En esos términos tedbrico-
intelectuales, ven en la autonomia sindical también una expresidn de
esa idea de subsidiariedad social, para hacer la precisidén, que me
parece importante hacer en este punto.

;Cudl es el problema que se plantea cuando se sobrerregula la
finalidad de las organizaciones de los trabajadores? Es afectar su
autonomia en la autodeterminacién que tienen los trabajadores
respecto de cuédles son sus intereses y, evidentemente, qué es lo que
se entiende ahi por las relaciones laborales.

Lo que quiero decir con esto, Presidenta, obviamente estando
abierto a buscar una redaccidén que nos permita superar este problema,
es que hay aqui cuestiones importantes. Por eso, uno no puede decir
si o no, ya. Hay cuestiones importantes -como dije- de tradiciones
intelectuales sobre esta materia, como de un derecho humano en los

tratados internacionales: la autonomia sindical que sefialé
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previamente, que precisamente resguarda que sean los trabajadores
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quienes determinen cudles son sus intereses, su forma de organizarse
y si lo hardn o no. Por lo mismo, no existen sistemas de autorizacidn
previa para constituir un sindicato.

Por eso, fui bien enfatico hoy en la mafiana respecto de este punto,
porgque creo que existen genuinos derechos de los trabajadores en
democracia. Y es la democracia, a su vez, la que supone que existen
genuinos y efectivos derechos de los trabajadores. Estén
indisolublemente unidos la libertad sindical con un sano régimen
democratico y con una sociedad civil activa.

La sefiora ALEJANDRA KRAUSS (Presidenta) .- Tiene la palabra el

comisionado Arancibia.

El sefior JAIME ARANCIBIA.- Sefiora Presidenta, es bueno saber que
existe la posibilidad de ensayar; celebro la posibilidad de poder
ensayar alguna férmula que permita acercarnos en esta materia.

Me quiero hacer cargo de 1lo que habia dicho respecto de 1la
autonomia sindical el comisionado Flavio Quezada, precisamente para,
como se podria decir retdricamente, mads a mi favor. (En qué sentido?

El articulo 4, ntmero 2, del texto aprobado, dice: “Las
agrupaciones sociales dque libremente surjan entre las personas
gozaran de la adecuada autonomia para cumplir sus fines especificos”.

O sea, ya en la consagracidédn total del reconocimiento de estas
expresiones asociativas, que, entiendo, comprenden también a 1los
sindicatos como a los clubes deportivos, asociaciones, Jjuntas de
vecinos y empresas en general; todo ese tejido rico social que se
produce entre el individuo y el Estado, se les reconoce la autonomia,
pero para el cumplimiento de sus fines especificos; o sea, incluso
esa autonomia que ya es general, estd cualificada para sus fines
especificos.

El equivalente a una enmienda como esta, si quisiéramos volver a

frasear el articulo 4, tendriamos que decir simplemente: “se le
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reconoce la adecuada autonomia para cumplir sus fines”; en cambio,
se agrega “especificos”.

Pasa también con otros derechos, como el derecho a desarrollar
cualquier actividad econdémica. Pero fijense en el numero 24, donde,
al derecho a desarrollar actividad econdémica, se le dice en la medida
gque no sea contraria a la salud, al orden publico, a la seguridad
de la nacidén y en conformidad con la ley. O sea, aparecen cuatro
limitantes.

Entonces, sin perjuicio de eso, asi como existe autonomia para
cumplir fines especificos, a lo mejor uno podria ensayar una férmula,
en principio —-naturalmente, no quiero comprometer al resto de los
comisionados-, que permita que quede claro que el derecho a la huelga
ejercido fuera del marco de la negociacidén colectiva no tiene otra
finalidad que la defensa de los intereses de los trabajadores en el
marco de su relacidén laboral, y no otro tipo de pretensiones.

Muchas gracias, Presidenta.

La sefiora ALEJANDRA KRAUSS (Presidenta) .- Muchas gracias,
comisionado Arancibia.

Tengo toda la predisposiciédn para que, en este aspecto, logremos
consagrar adecuadamente, en los términos que ya hemos sefialado, en
el entendido de que quede la limitacién del derecho a la huelga en
la negociacidén colectiva.

Me parece gue no corresponde, pero, recogiendo lo que planteaba
el comisionado Arancibia, a lo mejor podriamos explorar, en el mismo
sentido como hemos citado tantas veces, podria ser interés legitimo,
que es el que utiliza la OIT a propdsito de esto, buscar alguna
férmula, pero reitero mi disposicidén para ello.

Tiene la palabra el comisionado Flavio Quezada.

El sefior FLAVIO QUEZADA.- Sefiora Presidenta, gquiero mencionarle
que iba a decir algo no muy distinto a lo que usted ya dijo, asi que

paso.
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La sefiora ALEJANDRA KRAUSS (Presidenta).- Tiene la palabra el

comisionado Alexis Cortés.

El sefior ALEXIS CORTES.- Sefiora Presidenta, solo para que quede
como una opcidn posible de ser evaluada, los derechos a la huelga de
los trabajadores para la defensa de sus 1intereses en tanto

trabajadores. En cuanto tales, como trabajadores.

La sefiora ALEJANDRA KRAUSS (Presidenta) .- Perfecto, tenemos tarea

a este respecto.

Tiene la palabra el comisionado Ribera.

El sefior TEODORO RIBERA.- Presidenta, una pregunta, usted tiene

que saberlo.

;Como se definen los sindicatos en la ley? No lo sé, traté de

buscar y se me acabdé la bateria del celular.

Entonces, el Cédigo del Trabajo. Porgue no vaya a ser que tengamos
una definicién de sindicato que ya establezca.. No creo que la

definicidén de sindicato sea muy amplia.

Nosotros creemos que la negociacidédn tiene que producirse. A ver,

la diferencia que tenemos es respecto del ambito de la negociaciédn.

Como segunda diferencia tenemos la oportunidad de ejercer la

huelga.

Cuando uno lee el articulo, la primera frase del literal c), creo
que se puede, me gustaria desmenuzar el articulo, gquizéds mafiana
podemos seguir en esto, y una de mis proposiciones, Presidenta, seria

que usted nos pudiera conminar a la reflexidédn y que pudiéramos seguir
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en los minutos que nos quedan con los otros numerales gque tenemos y

con la segunda parte de este articulo, gque se refiere a las

limitaciones en caso de grave dafio.

Muchas gracias, Presidenta.

La sefiora ALEJANDRA KRAUSS (Presidenta).- Comisionado Ribera, en
el Cébdigo del Trabajo, los articulos 212 y siguientes, la contemplan,
y se reconoce especificamente a los trabajadores del sector privado
y de las empresas del Estado, cualguiera sea su naturaleza juridica,
el derecho de constituir, sin autorizacidén previa -la llamada
autonomia sindical-, las organizaciones sindicales que estimen
convenientes con la sola condicién de sujetarse a la ley y a los

estatutos de la misma.

Estoy buscando la norma precisa, respecto de los fines. Son fines
principales de las asociaciones sindicales: representar a 1los
afiliados en las diversas instancias de la negociacidén colectiva;
suscribir los instrumentos colectivos del trabajo que corresponda,
velar por su cumplimiento y hacer valer los derechos que de ellos
nazcan; representar a los trabajadores en el ejercicio de 1los
derechos emanados de los contratos individuales de trabajo, cuando
sean requeridos por sus asociados; velar por el cumplimiento de las
leyes del trabajo o de la seguridad social; denunciar sus
infracciones ante la autoridad administrativa o judicial; actuar
como parte en los juicios; actuar como parte en los Jjuicios de
reclamaciones; prestar ayuda a sus asociados y promover la
cooperacidén mutua; promover la educacidén gremial; canalizar
inquietudes y necesidades de integracidén respecto de la empresa y de
su trabajo; propender al mejoramiento de los sistemas de prevencidn
de riesgos de accidentes del trabajo; constituir, concurrir a la
constitucidén o asociarse a mutualidades; constituir, concurrir a la

constitucidén o asociarse a instituciones.
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Si uno empieza a ver los fines de la organizacidén sindical, no
solo se limitan a la relacidén laboral propiamente tal, o al contrato
individual o contrato colectivo. En general, realizar todas aquellas
actividades contempladas en 1los estatutos y que no estuvieren

prohibidas por la ley.

Ahora vamos a la siguiente.

Después de esta tarea que hemos asumido, de consagrar
adecuadamente, de acuerdo <con lo conversado hoy, no podran
sindicalizarse ni ejercer el derecho a la huelga quienes integren

las policias y las Fuerzas Armadas.

El sefior MARIO REBOLLEDO (Secretario) .- Sefiora Presidenta, 1la

enmienda 166.

La sefiora ALEJANDRA KRAUSS (Presidenta).- ¢La 16672

El sefior MARIO REBOLLEDO (Secretario) .- Si, sefiora Presidenta. Es

de su autoria.

-E]1 sefior Secretario interviene sSin microfono.

La sefiora ALEJANDRA KRAUSS (Presidenta) .- Ah, es que, de alguna

manera, estd vinculada con esto.

Se incorpord una enmienda presentada por nosotros, es decir, por
Krauss, Sanchez, Lagos, Osorio y Quezada, para agregar un nuevo

literal, a propdsito de los funcionarios publicos.
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“Los funcionarios publicos tendrédn los derechos que comprende la
libertad sindical, salvo aquellos que ejerzan funciones de autoridad

en nombre del Estado”.

Claro, imaginate un sindicato de los ministros de Estado.

(Varios comisionados hablan a la vez)

Tiene la palabra el comisionado Jaime Arancibia.

E1l sefior JAIME ARANCIBIA.- Presidenta, es simplemente para

entender la terminologia.

Pido que se aclare bien qué se entiende por “que ejercen funciones
de autoridad” porque, usted comisionado Quezada, comprenderd gue

muchas veces ejercen la autoridad..

Mire, le voy a contar una anécdota, ya gque hemos tenido una
discusién muy densa. Ademds, para las personas que nos siguen en la

transmisidén televisiva. No sé cudntos serdn ahora.

Existia un jurista portefio, no sé si les suena el nombre, don
Renato Damilano, ¢puede ser? Esta anécdota es de é1, quien, en una
oportunidad, conducia en compafiia de otro profesor y lo pard un
carabinero de control de transito, y le dijo: “Usted venia a exceso

de velocidad, asi que le voy a cursar una infraccién”.

Este abogado le responde: “No, no venia a exceso de velocidad.
Usted me estd haciendo una imputacién que no corresponde”, ante lo
cual el carabinero 1le contesta: “Perddn, pero usted se esté
atreviendo a cuestionar la autoridad del Estado en esta materia,

porque yo soy la autoridad del Estado en este minuto”.
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Bueno, la anécdota termina diciendo que se supone que la historia
dice gue don Renato Damilano le dijo: “;Usted, autoridad del Estado?
Perdéneme, pero usted no es més que la mas burda representacidén de

la potestad reglamentaria de la administracién”.

Bueno, ¢a qué voy con esta anécdota? A que, en el fondo, la
expresién “autoridad en nombre del Estado” podria ser invocada,
incluso -todos los servicios a la patria son nobles- por cualquier

funcionario puesto en una determinada posicidén de decisidn.

Entonces, quisiera saber a qué se estd refiriendo esa expresidn

en la enmienda.

Muchas gracias, Presidenta.

La sefiora ALEJANDRA KRAUSS (Presidenta).- Tiene la palabra el

comisionado Quezada.

El sefior FLAVIO QUEZADA.- Esta enmienda tiene una doble finalidad.
Explicaré la primera, pero la segunda se hace cargo de la pregunta

del comisionado Arancibia.

La primera es poner al dia a nuestro pais en esta materia en sus
compromisos internacionales, el Convenio 151, de la OIT, dispone que
“los derechos laborales colectivos, también corresponden a 1los

funcionarios publicos, a quienes laboran en los érganos del Estado”.

Por ello, nosotros proponemos esta enmienda, para reconocer
explicitamente que son titulares de este derecho, puesto que se nos
criticd, de hecho, hoy, a propdsito del texto aprobado en general,
gque no habia claridad sobre este punto, mas alld de la posicidn

doctrinaria que los autores manifestaron al respecto.

Entonces, apunta a clarificar aquello, es decir, los funcionarios

publicos, y lo que nosotros ©proponemos es que deben ser
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explicitamente titulares de los derechos laborales colectivos: a
sindicalizarse, a negociar colectivamente y también a la huelga,
aunque con las limitaciones gque en este caso son -pueden ir mas allé
en relacién con otros bienes constitucionales importantes—, gque son

la hipdétesis de los servicios minimos.

Luego, también intenta hacerse cargo de una critica que se
le hace por parte de los laboralistas al texto vigente en estas
materias, porque, tal como dijo uno hoy aqui, estd redactado
como por administrativistas, y no conversa adecuadamente con
la legislacidén laboral, sin perjuicio de que obviamente todas
las redacciones estdn abiertas a ser mejoradas -esa es la
finalidad de este espacio-, la expresidén “funciones de
autoridad en nombre del Estado” la recogemos de 1los
pronunciamientos del Comité de Libertad Sindical de la OIT,
que se ha pronunciado precisamente sobre esta materia, respecto
de cuédles son los limites de la libertad sindical, en cuanto a
los titulares funcionarios publicos. Sefiala que, salvo
aquellos, son todos titulares.

Aqui me permito un paréntesis -de seguro no sigue estas
transmisiones, pero en algun momento me lo recrimindé-: el
profesor Enrique Rajevic, dice que todavia no abordamos
adecuadamente la distincién entre funcidén de gobierno vy
administracién, en el capitulo respectivo. Y quizas esto va a
poner mads pelos a la sopa, a propdsito de esa discusidn.

Pero el objetivo es que aquellos que cumplen funciones de
gobierno -ministros de Estado, alcaldes, gobernadores
regionales, solo por mencionar algunos-, en la propuesta
general no serian titulares de la libertad sindical, de estos
derechos colectivos. Esa es la idea, para distinguirlos de

aquellos que uno podria decir que cumplen funciones
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administrativas o propiamente administrativas, para ocupar esa
nomenclatura.

Pero -insisto-, como esto lo recogemos desde ese instrumento,
su objetivo es, y este segundo objetivo: hablar més
adecuadamente con la legislacién laboral, y esto lo van a leer
los laboralistas; entonces, también con ese mundo, podemos
luego precisar aqui el punto para gque también converse

adecuadamente con el Capitulo de Gobierno y Administracién.

La sefilora ALEJANDRA KRAUSS (Presidenta).- Tiene la palabra

el comisionado Arancibia.

E1l sefior JAIME ARANCIBIA.- Agradezco la aclaracién,
Presidenta.

Por la explicacién que brinda el comisionado Flavio Quezada,
me parecid entender que se estd pensando, para efectos de la
historia de la norma, o de la enmienda, en autoridades elegidas
popularmente, autoridades administrativas elegidas
popularmente, mads funcionarios de la exclusiva confianza de la
autoridad. ;Queda alguien fuera?

O, por ejemplo, 1los Jjefes de servicio o titulares de
organismos centralizados o descentralizados, brganos
superiores jerarquicos, no elegidos popularmente ni tampoco de
la confianza exclusiva de la autoridad competente, ;se
entienden incluidos?

Voy a poner ejemplos. Los consejeros del Banco Central, los
superintendentes, quienes ocupan posiciones en 6rganos

colegiados superiores, los consejeros del Consejo de Defensa
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del Estado, ¢se entienden excluidos o incluidos dentro de este
propdsito de enmienda?

Gracias, Presidenta.

La sefilora ALEJANDRA KRAUSS (Presidenta).- Tiene la palabra

el comisionado Quezada.

El sefior FLAVIO QUEZADA.- Presidenta, esto también para
nosotros es muy importante, puesto que explicitar que los
funcionarios publicos son titulares de los derechos laborales
colectivos es algo fundamental, vy estd en los tratados
internacionales que ha ratificado Chile.

Solo quiero decir que aquili podemos buscar otra redaccidn.
Entiendo lo que ha planteado el comisionado Arancibia, pero no
estoy seguro de que se esté excluyendo, o, a la hora de hacer
esa delimitacidén, se esté incluyendo todo lo que debe estar.

Quizéas aqui haga falta una remisidén a la ley y que sea el
legislador posteriormente quien delimite especificamente
quiénes gquedan fuera de esta hipdtesis. Pero la finalidad, como
dice, son aquellas autoridades, en la hipdbdtesis que he
nombrado, electas democraticamente en los cargos gue mencioné,
cargos de exclusiva confianza. Pero ahi me cabria quizas la
duda, porque, por ejemplo, en el tercer nivel jerdrquico quizas
si seria razonable que fueran titulares -pienso en los jefes
de divisiones-, y que son de exclusiva confianza.

Por eso, creo que hay que darle una vuelta mayor a esto para
precisarlo adecuadamente, en virtud de la inquietud del

comisionado Arancibia.
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La sefiora ALEJANDRA KRAUSS (Presidenta).- Tiene la palabra

el comisionado Arancibia.

El sefior JAIME ARANCIBIA.- Si. Me parece que seria ideal esa
precisidn.

Pienso que por tratarse de un derecho fundamental en que 1lo
que estd todavia por determinar es el titular del derecho, no
creo que sea el legislador el que tenga que determinarlo.
Quizas conviene precisarlo mas bien a nivel constitucional.

Otras cosas pueden quedar al legislador, pero no quién va a
ser el titular de ese derecho, porque si es constitucional..

Muchas gracias, Presidenta.

La sefiora ALEJANDRA KLAUSS (Presidenta) .- Quiero hacer una
precisidén antes de darle la palabra a la comisionada Horst.

A lo mejor podemos usar, para efectos de definir y consultar
definiciones acerca de los alcances del funcionario publico,
el Estatuto Administrativo y dictémenes de la Contraloria. Yo
creo que es facil despejar eso, en el entendido de que
probablemente todos coincidimos en el sentido y alcance de las
limitaciones respecto de este derecho.

Tiene la palabra la comisionada Horst.

La sefiora BETTINA HORST.- Sefiora Presidenta, recogiendo vy
compartiendo el espiritu de 1la indicacidén, yo acd saco a
colacidén la experiencia que tuve en el marco del Consejo de la
Alta Direccidén Publica cuando se tuvieron que revisar las
remuneraciones de las altas autoridades. Ahi también hubo un

esfuerzo importante y se trabajd junto con otros obrganos del
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Estado para definir exactamente qué implicaba cada uno de los
listados que uno tenia que revisar.

Estaba el concepto de “y aquellos de exclusiva confianza del
Presidente de la RepUblica”. Entonces, no es tan facil
encontrar una nomenclatura que abarque el paraguas en el que
uno estd pensando: el grupo de funcionarios.

Lo planteo solo como idea para trabajar sobre eso. Asi como
la ley podrd limitar este derecho respecto de corporaciones,
empresas, servicios, etcétera, uno quizds ahi mismo podria

AN

incorporar esta otra indicacidén, que habla precisamente de “y
aquellas autoridades, funcionarios especificos..”.

Ahi habria que buscar un buen fraseo. Pero, quizéas, habria
que dejarlo en ese contexto mas gue en un numeral o en un
literal aparte.

Pero entiendo el espiritu, y creo gque no resiste ninguUn
analisis de légica pensar que quizads ministros, subsecretarios,
jefes de servicio tengan derecho a huelga.

El mismo Presidente.

Asi que yo creo que por ahi hay algo. Pero pienso gque a nivel
constitucional es muy dificil encontrar un concepto que abarque
todo lo gue uno quiere. Entonces, mas gue casarse con uno,

quizéas habria que dejarlo a la ley, pero indicando que uno se

refiere a aquello de lo que se tiene que hacer cargo la ley.

La sefiora ALEJANDRA KRAUSS (Presidenta) .- Perfecto.
Otra tarea, a fin de dilucidar el contenido y el alcance de

esta norma.
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La préxima enmienda corresponde al literal d), gque sefiala:
“No podrén sindicalizarse ni ejercer el derecho a la huelga
quienes integren las policias y las Fuerzas Armadas.”.

En esta materia, la comisionada Horst, Jjunto con 1los
comisionados Arancibia y Ribera, proponen sustituir la
expresidédn “policia” por “Fuerzas de Orden y Seguridad”.

Tiene la palabra la comisionada Horst.

La sefiora BETTINA HORST.- Es bien simple.

La verdad es que esto busca ser coherente con otros textos
ya desarrollados en el marco de este proceso, dgque hablan
precisamente de Fuerzas Armadas y de Orden vy Seguridad,
entendiendo, en el fondo, el mismo concepto gue incorpora a
las policias; porque hay méds de wuna policia: policia de
Carabineros y la de Investigaciones.

Ese es el alcance. No busca mayores cambios. Si alguien lo
interpreta asi, que levante la alerta. Pero no es mas gue eso.

Gracias, Presidenta.

La sefilora ALEJANDRA KRAUSS (Presidenta).- Tiene la palabra

el comisionado Ribera.

El sefior TEODORO RIBERA.- A 1o que se refiere la comisionada
Horst es a los articulos 105 y 108, que tienen un epigrafe
anterior.

Uno habla, por tanto, de Fuerzas Armadas -como ella sefala-
y el otro, de Fuerzas de Orden y Seguridad Publica. Esos son
los conceptos utilizados a que ella se refiere en los articulos

respectivos.
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La sefiora ALEJANDRA KRAUSS (Presidenta).- Tiene la palabra el

comisionado Flavio Quezada.

El sefior FLAVIO QUEZADA.- Sefiora Presidenta, olvidé decir algo
importante sobre la ampliacidén de los derechos laborales colectivos
a los funcionarios publicos, gque es algo para mi muy importante, que
ha sido suscrito también por la Presidenta de esta Subcomisidn,

porque hay otra enmienda en el mismo sentido.

Entonces, yo creo aqui, afortunadamente, puede haber comunidad de
propdésito, porque la enmienda 169, de Gonzadlez, Peredo, Martorell,
Frontaura y Pavez, va en la misma linea, solo que estd redactada de
otra manera, en el sentido de ampliar y explicitar -no queda todo
tan explicito-, pero, en lo que se sigue: “ampliar la libertad

sindical a los demés funcionarios publicos”.

Entonces, creo que el trabajo sobre la enmienda 166 debe hacerse

conjuntamente con la 169, para encontrar esa redaccidn comun.

Gracias, Presidenta.

La sefilora ALEJANDRA KRAUSS (Presidenta).- Tiene la palabra el

comisionado Alexis Cortés.

El sefior ALEXIS CORTES.- Sefiora Presidenta, esta enmienda es
formal, y lo que busca bidsicamente es ser coherente en relacidén con
que, quien no pueda ejercer el derecho a huelga ni a sindicalizarse,
tampoco podria ejercer el derecho a la negociacidn colectiva, en la
medida en que la negociacidn colectiva supone también el ejercicio

de esos otros dos derechos.

69



La sefiora ALEJANDRA KRAUSS (Presidenta).- Tengo la impresién de

que es similar a la 170.

En las expresiones: “sindicalizarse y ni ejercer el derecho”,

referidas a la 170.

Dice: “No pueden negociar colectivamente”, no solo el tema del

derecho a huelga. La idea es especificar.

El sefior TEODORO RIBERA.- Perddén, Presidenta.

¢Cudl es la razdén por la cual no pueden negociar? Porque uno puede

negociar..

La sefiora ALEJANDRA KRAUSS (Presidenta).- Por eso, esa era la
propuesta nuestra, que en el caso de las Fuerzas Armadas y de Orden

y Seguridad.

El sefilor TEODORO RIBERA.- ;Ah, no! Ahi si.
-Risas.
La sefiora ALEJANDRA KRAUSS (Presidenta) .- En todo lo otro negociar

y ejercer la huelga.

Eso responde también a las recomendaciones de los convenios, a la
forma como.. Creo que hay dos paises que consagran el derecho en esta

materia.

Tiene la palabra el seflor Secretario.
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El sefior MARIO REBOLLEDO (Secretario).- Si, al comisionado Teodoro

Ribera.

Es por la enmienda 171. :Si se refiere efectivamente a la letra

e) o era otro el propdsito?

Eso es todo, sefiora Presidenta.

El sefior TEODORO RIBERA.- Efectivamente, esa es la letra e) y es

un tema que en su oportunidad se conversd, como unidad de propdsito.

El sefior MARIO REBOLLEDO (Secretario) .- ¢Con punto seguido o punto

aparte?

La sefiora BETTINA HORST.- Seguido.

El sefior MARIO REBOLLEDO (Secretario) .- ¢Seguido?

El sefior TEODORO RIBERA.- Es punto seguido.

-Se suspende del uso de la palabra con micrdéfono.

El sefior MARIO REBOLLEDO (Secretario).- Sin querer ser intérprete
de don Teodoro Ribera, dice que estd bien ahi y que es un punto
seguido, porque como no expresa el 171 si es punto seguido o punto
aparte, me aclara que es punto seguido, lo que se verd en su

oportunidad, cuando sea sometida a votacidn.

Solamente queda la lectura de las enmiendas 172 y, posteriormente,

la 156, a la que usted ha hecho referencia.
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La comisionada BETTINA HORST.- Sefiora Presidenta, si el
comisionado Ribera no se va a explayar mayormente, me gustaria a mi

tomar la palabra respecto del punto de la indicacidédn anterior.

Si me recuerdan el numero, lo puedo encontrar.

La sefiora ALEJANDRA KRAUSS (Presidenta) .- Perfecto.

El sefior MARIO REBOLLEDO (Secretario) .- 171.

La comisionada BETTINA HORST.- Si, precisamente es una norma que..

A ver, tiene un poco de historia esta indicacién. Sefiala 1o

A\Y

siguiente: . establece que las organizaciones sindicales no podréan

intervenir en actividades politico-partidistas”.

Cuando se conversd en el contexto de los acuerdos generales tomados
y aprobados por unanimidad, y se hablé de la importancia de ciertas
miradas y sensibilidades de robustecer el tema sindical, las
organizaciones sindicales, etcétera, también se argumentd, en el
fondo, la importancia de gue ese robustecimiento se transformara en
una fuerza mayor, circunscrita al derecho de los trabajadores, a
temas laborales, y que eso no abriera espacios, quizéas, para otras
organizaciones o motivaciones politicas, en el contexto de estas

organizaciones mas robustecidas en el dmbito sindical.

En ese contexto, también se conversd, en su momento, sobre
proponer, via enmienda, esta restriccidén o esta acotacidén, mas bien
dicho, que en ningin caso es en desmedro de las propias
organizaciones sindicales. Lo Unico gque hace es proteger a 1los
propios trabajadores para que estas organizaciones sindicales no
terminen, finalmente, desvirtuadndose respecto de su propdsito

inicial, que es el de defender y el de fortalecer los derechos de
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actividades politico-partidistas.

Esa es la légica. En este momento se discutid® y ahi se planted
también que iba a ser parte de la discusidn posterior, via enmienda,

y por eso hoy dia se estd proponiendo y planteando esta enmienda.

Gracias.

La sefiora ALEJANDRA KRAUSS (Presidenta) .- Respecto de este punto

en concreto, quiero hacer dos precisiones.

No olvidar, a propdsito de la preocupacidn manifestada por la
comisionada Horst, en cuanto a la desviacidén del cumplimiento de los
fines de la organizacidén sindical, que acabamos de ver cudles son
los fines de la organizacién sindical, y que el propio Cédigo del
Trabajo establece sanciones, como la censura; es decir, hay sanciones
importantisimas en el &ambito sindical respecto de cualquier
desviacién de fines, a propdsito de los temores o los alcances de

esta limitacidn.

En segundo lugar, tengo entendido -la estoy buscando- que en la
Subcomisién de Sistema Politico se termind una prohibicidén que tenian

los dirigentes sindicales.

En consecuencia, lo que quiero decir es que es importante lo que
hemos planteado en diversas ocasiones, y es que un texto
constitucional debe ser arménico; uno no analiza, o en el ejercicio,

hoy en la mafiana, los propios profesores sefialaban.

Pero ahora eso se cambidé. Entonces, ¢qué ocurre? Los propios
profesores hoy en la mafilana incluso seflalaban que podian ejercer
acciones con normas generales; por eso, la debida armonia que debe

existir en esta materia. En consecuencia, queria hacer esa precisién.

Tiene la palabra el comisionado Quezada.

73



El sefior FLAVIO QUEZADA.- Si, Presidenta.

Tal como dijo la comisionada Horst, esa norma que estd en el texto
actual tiene una historia, pero creo gque mantenerla en el texto no
solo genera problemas de consistencia, como usted bien ha sefialado,
puesto que en la Subcomisién de Sistema Politico se elimind la
prohibicién de dirigentes sindicales para ser candidatos. Entiendo
que eso es parte de los acuerdos que se estdn trabajando ahi. Por

lo tanto, no creo que este sea el lugar para desconocer aquello.

Por otro lado, esta norma, que estd en la actualidad, dudo que
tenga mucho efecto en la préactica, en verdad. No sabria afirmarlo en
forma tajante, pero es un dato; al menos, lo puedo ver en
organizaciones partidarias, como en la organizacidén a que yo
pertenezco, donde colaboran y participan personas que pertenecen a

organizaciones sindicales.

Ademds, es una norma que tiene una historia muy propia de la época
en la que se redactd, que tenia una finalidad paralela a ciertas
reformas laborales legales que se hicieron en aquella época, y que
hoy dia no solo es, a mi juicio, incompatible con lo que se acordd
en la Subcomisién de Sistema Politico, sino que, ademds, no tiene

sentido mantenerla, considerando esa historia.

Si vamos a colaborar en la construccidén de un texto que mire hacia
el futuro, como ha dicho el comisionado Cortés, no podemos hacerlo
sobre la base de los fantasmas del pasado, sino mirando los desafios

del futuro.

Entiendo el punto de la comisionada Horst, que lo ha planteado a
propdésito también de otras normas y otras enmiendas, respecto de
desnaturalizar, quizas, algunos derechos laborales colectivos o el
ejercicio abusivo, como antes menciondé el comisionado Arancibia,

ocupando los argumentos que ya ha sefilalado.
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Pero, diria, que ya hay un acuerdo superpuesto, quizd no del todo
explicito, de que estos derechos colectivos, que se sigue de lo que
se dice actualmente en lo aprobado en general, respecto del derecho
a la sindicalizacidén; que estos derechos son para los intereses de
los trabajadores, no para otros fines. Ese es el fin de estos
derechos por los cuales ellos concretan y constituyen

organizaciones.

Digo que es un consenso superpuesto, porque hay una enmienda que
he suscrito, de guienes estamos aqui, del comisionado Cortés, y la
finalidad no es distinta; plantea también que sea para los propios
fines de las organizaciones sindicales. Entonces, el temor de que
puedan inmiscuirse en cuestiones, que pueden ser estas u otras, creo
que vya estd adecuadamente resguardado en cémo se aborda en la

Subcomisidén de Sistema Politico, en cdmo se abordan en otras normas.

Por lo tanto, mantener una redaccidén que en la practica -me
atreveria a decir- no tiene aplicacidén, quizas, simplemente seria
proyectar hacia el futuro algo que era propio de su época y que, a

mi juicio, no tiene sentido hacerlo.

Eso es lo que queria decir, Presidenta.

La sefiora ALEJANDRA KRAUSS (Presidenta).- Antes de ofrecer 1la
palabra a la comisionada Horst, quiero pedirles la autorizacidn para
extender la sesidén -faltan siete minutos para las seis- hasta las

18:10 horas.

¢Habria acuerdo?

Acordado.

Tiene la palabra la comisionada Horst.
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La sefiora BETTINA HORST.- Si, dos cosas.

Una, respecto de la coherencia con el resto del texto, estaba
buscando acé la norma, pero, por lo que revisé en su momento, se
suspende el ejercicio de ciertos cargos mientras se es candidato.

Eso es.

Entonces, la propuesta acéd fue revisada y fue escrita a la luz de
eso; O sea, hay una consistencia, no busca ser inconsistente con
eso. Pero creo que hay precisar. No encontré la norma ahora, pero

tenia esa mirada también.

Respecto de 1la enmienda presentada, fue wuna indicacidén que
presentamos no en forma transversal; no obstante, se planted que
habia un propdésito transversal de presentarla, y por eso se dio a
conocer ahora, dado que ese mismo dia de la presentacidén de las
normas no se pudieron coordinar todas las miradas. Pero esa era la

voluntad en su momento expresada.

Puede cambiar, lo entiendo, pero por eso estd presentada de esta
forma, porque en su momento se expresd que habia voluntad de
reincorporar, via enmienda, lo que hoy dia estaba en el texto

vigente.
Seflalo eso para precisar, no para polemizar ni para ahondar.

Gracias.

La sefiora ALEJANDRA KRAUSS (Presidenta).- Tiene la palabra el

comisionado Cortés.

El sefior ALEXIS CORTES.- Sefiora Presidenta, solo quiero reiterar
que en relacidén con lo que nos atafie hoy, que es la discusidén de los

derechos 1laborales, derecho al trabajo decente y a la libertad
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sindical, a mi me parece gue es muy importante la seflal que se ha
transmitido a la sociedad, de que estamos avanzando hacia una
Constitucidén gque busca reconocer derechos que en el mundo se
reconocen como tales, pero que, ademéds, son fundamentales para la

consagracién real del Estado social y democrédtico de derecho.

No hay Estado social y democrdtico de derecho sin movimientos
sindicales fuertes, que sean capaces de contribuir a la Jjusticia
social, a la redistribucidén de la riqueza y a la valoracidén del

trabajo.

Creo que es importante lograr dar una sefial, avanzando hacia
redacciones que dejen atréds una lbégica que fue mucho mas prohibitiva
en la redaccidén del texto vigente, que buscd consagrar derechos més
bien mediante las prohibiciones, o sea, cudndo este derecho no se
aplicaba, algo gque es bastante inusual, pero que se entiende debido
al contexto Dbastante dramadtico que wvivia el pais en términos

politicos en ese entonces.

Creo que es importante que logremos avanzar hacia una Constitucidn
que mire al futuro y que en esta materia logre consagrar debidamente
estos derechos que se encuentran ampliamente reconocidos por la
experiencia internacional, por los organismos internacionales, y que
nuestra propia jurisprudencia ha ido tratando de implementar, a pesar

de las limitaciones que imponia el propio texto vigente.

Voy a ser reiterativo con lo que seflalé en la mafiana: el estado
actual del movimiento sindical no es el o6ptimo, en buena medida,
porque hubo un intento sistemdtico de debilitamiento de esta

herramienta que tienen los trabajadores, con ese fin.

Disculpen gue haga una referencia personal, pero todos estos temas
yo los sefialo como nieto de un dirigente sindical que hoy esté

desaparecido; en realidad, como nieto de dos dirigentes sindicales:
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Victor Hugo Morales, que estéd desaparecido, y mi abuelo Eleuterio

Cortés, que fue delegado de su seccidén en Mademsa.

Para mi, ser nietos de ellos es un motivo de orgullo.

Gracias, Presidenta.

La sefiora ALEJANDRA KRAUSS (Presidenta).- Tiene la palabra

la comisionada Bettina Horst.

La sefiora BETTINA HORST.- Presidenta, en un tono mas general,
también en la linea de lo gque planteaba el comisionado Cortés,
y con una nota de disenso al respecto, porgque entiendo que la
consagracién de un Estado social y democratico de derecho va
mucho méas alld del tema de la libertad sindical.

cPor qué digo esto? Hemos dedicado dos horas a hablar de
libertad sindical, una libertad que hoy dia afecta al 14 por
ciento de la gente que trabaja en nuestro pais.

Nuestra tasa de sindicalizacidén estd por debajo del 20 por
ciento de los empleos formales. Si le sumamos los informales,
pasa a ser el 14 por ciento de la gente que hoy se encuentra
trabajando. Uno puede decir que es poco, que es mucho. Esa es
la tasa. A nivel mundial la tasa de afiliacidén también es baja,
si lo comparamos con otros paises siempre nos Jueremos
comparar, como los de la OCDE, etcétera. Es una realidad.

Entonces, para mi, la consagracién del Estado social de
derecho va mucho més alld y aborda muchos otros aspectos,
porque si creemos que se aborda en forma esencial vy
prioritaria, a través de la libertad sindical, no estamos
entendiendo el desafio que tenemos, que va en esferas mucho
mas amplias.
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Sin desconocer la importancia del tema, también entendamos
la realidad de nuestro pais y del mundo. No es atipico lo que
pasa en Chile, sino que tiene mas bien que ver con lo que pasa
en el resto del mundo. No tiene que ver con la legislacién
chilena, no tiene que ver con la enemistad que tal vez algunos
sectores plantean que existe de un sector hacia los sindicatos,
sino que es una realidad.

De hecho, muchas veces los sindicatos no convocan a 1los
trabajadores, y, ademas, las formas de trabajar han cambiado.
Cuando la gente va cambiando de trabajo, también su afectacidn
con los sindicatos de cada lugar de trabajo pasa a ser una
relacibén mas corta, por distintos motivos.

En fin, es necesario entender que, si bien puede ser
importante, no es lo esencial para un Estado social de derecho.

Gracias, Presidenta.

La sefilora ALEJANDRA KRAUSS (Presidenta).- Tiene la palabra

el comisionado Flavio Quezada.

El sefior FLAVIO QUEZADA.- Sefiora Presidenta, a propdsito de
lo que acaba de decir la comisionada Horst, quisiera mirar el
vaso medio lleno de esta discusién.

Evidentemente, nos hemos centrado en la libertad sindical el
dia de hoy, porque, de 1la redaccién en general, los dos
problemas centrales del tema del trabajo en la Constitucidn se
refieren a libertad sindical. Uno, el derecho a huelga, por
eso le dedicamos tantos minutos, y dos, el tema de 1los

funcionarios publicos que, afortunadamente, genera comunidad
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de propdsito, porgque hay dos enmiendas que van en la misma
direcciédn.

Digo el vaso medio lleno, porque, en efecto, tal como 1lo
dijeron transversalmente los profesores expertos en temas
laborales el dia de hoy, la tasa de sindicalizacidn -por tanto,
también de negociacidén colectiva- en Chile es baja.

Ese es un problema, y espero que nuestro pais progrese hacia
un mayor porcentaje en esa materia, porque asi estaremos
avanzando en justicia social.

La buena noticia es que, en el texto en general, aprobamos
una innovacidén en el derecho constitucional chileno que quiero
relevar ahora, y por eso digo el vaso medio lleno. No le
dedicamos mucho tiempo, porque quizas los problemas en materia
de derecho al trabajo y trabajo decente no son de la misma
envergadura. Probablemente, ahi hay varias cuestiones que
requieren mejoras; de redaccidn, acotar, en fin, algunos de
esos aspectos ya los abordamos.

Lo que quiero decir es que, el restante titular del derecho
fundamental, en materia laboral que no ejercerd en los hechos
quizads la libertad sindical, tal como seflalaba la comisionada
Horst, estd, a lo menos, incluido en ese otro derecho que
afortunadamente convoca de manera transversal a esta
Subcomisién, toda vez que los problemas no son de la
envergadura de la libertad sindical.

En resumen, tanto por la importancia como por la envergadura
de los problemas que tiene el tema de la libertad sindical, es

que le hemos dedicado tanto tiempo a esta conversaciodn.
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La sefiora ALEJANDRA KRAUSS (Presidenta).- Tiene la palabra

el comisionado Alexis Cortés.

El sefior ALEXIS CORTES.- Sefiora Presidenta, quisiera hacer
una precisién a partir de lo que seflala y observa la comisionada
Horst.

No creo que la libertad sindical y los derechos laborales de
modo general sean el Unico componente del Estado social vy
democratico de derecho, pero si se puede constatar que aquellos
paises que han avanzado hacia esa forma de Estado,
coincidentemente, tienen movimientos sindicales fuertes vy
derechos laborales robustos. Eso explica, en parte, también
que se haya arribado a esa forma de Estado. Es importante
considerarlo.

Aprovecho también de sefialar cudles, creo, son los elementos
fundamentales del Estado social y democratico de derecho.
Ademas de lo que ya se autodescribe en la propia definiciédn,
le da un Estado social, que es un Estado activo, que garantiza
y provee de derechos, y gue no actua solo cuando los privados
no pueden o no guieren hacerlo.

El Estado social y democratico de derecho también pasa por
el reconocimiento de los tratados de derechos humanos en un
rango constitucional. Asimismo, creo gue estos derechos se
tienen que consagrar y que deben tener justiciabilidad o bien
contar con una defensoria especifica gque busque su ejercicio.

Ademds, los derechos sociales, econdémicos y culturales tienen
que redactarse de un modo que queden coherentes vy en
consonancia con el derecho internacional, asi como con nuestra

propia legislacidn.
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Muchas gracias.

La sefilora ALEJANDRA KRAUSS (Presidenta).- Tiene la palabra

el comisionado Teodoro Ribera.

El sefior TEODORO RIBERA.- Presidenta, creo que a nuestro
comisionado le faltdé lo principal: un Estado que tenga el
dinero para ofrecer derechos gque mantenga en el tiempo.

El mayor temor que tengo es que el descrédito constitucional
surja de nuestra incapacidad para mantener lo gque se Juiere
ofrecer.

No sé, Presidenta, si estamos mirando hacia el futuro. Es
mas, diria que no lo estamos haciendo. Nos han faltado
especialistas gque nos vengan a hablar del mercado laboral del
futuro.

No estamos mirando al futuro. Al contrario, estamos mirando
mucho la relacidén laboral tradicional; a la persona que se
levanta en la mafiana, va a trabajar siete horas, vuelve a su
casa, en fin.

No obstante, <cuando uno mira a la gente Jjoven puede
evidenciar que son otras expectativas. Hay mucha falta de
compromiso con el trabajo, la gente se mueve mucho, se ve bien
hacerlo; quedarse en un trabajo por largo tiempo se ve como
sefial de que no hay mayor aspiracién; a la gente le gusta la
movilidad; el impacto que van a tener las nuevas tecnologias
es tremendo; la robotizacidén se nos viene encima, etcétera.
Entonces, estd claro que tenemos un problema.

Cuando estuve mirando este articulo que sefialaba que 1las

organizaciones sindicales no podran intervenir en actividades
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politico-partidistas, la verdad que ese articulo tiene una
mirada o subyace a este articulo la mirada de tratar de
diferenciar, por un lado, lo que es la discusidn politica y
circunscribir al Congreso Nacional y a los érganos respectivos
y, por otro lado, dejar que las organizaciones sociales tengan
un mundo donde se abogquen a los problemas gque las han
constituido. Esa fue la mirada que se tuvo, y fue la razdén por
la cual se incorpord en la Constitucidén de 1980. No hay otra.

Bien puede ser que este inciso haya sido superado por la
historia, porque también se ha producido un fendmeno que era
impensable hace treinta o cuarenta afios: la pérdida de
identidad de clase. Nbétese 1o que digo: se ha producido una
pérdida de identidad de clase. Porque el capitalismo, de una u
otra manera, ha brindado una cuota mayor de servicio y ha hecho
que la riqueza no esté apozada ni en la industria ni en el
campo, etcétera, lo que ha generado una movilizacidédn también
inesperada.

Creo que los desafios a futuro, Presidenta, no son solamente
ver estas regulaciones. Por eso, digo, bien puede ser que esta
norma esté obsoleta, porque se han dado hechos, circunstancias
politicas que no ha superado, pero el origen es este, y por
eso a nosotros nos preocupa tanto gque podamos llevar la
conflictividad politico-social al interior de las empresas.

Ese es para nosotros un tema que no queremos generar, porque
si lo hacemos, vamos a hacerle un mal al sistema en su conjunto.

Gracias, Presidenta.

La sefilora ALEJANDRA KRAUSS (Presidenta).- Tiene la palabra

el comisionado Flavio Quezada.
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El sefior FLAVIO QUEZADA.- Sefiora Presidenta, a propdsito de
lo gque plantea, mirando a futuro y teniendo presentes las
exposiciones de dos autores de posiciones doctrinarias que,
entiendo, son distintas, pero relevaron el valor vy la
importancia del didlogo social, y comprendiendo los temores
del comisionado Teodoro Ribera, creo que seria valioso que
viéramos alguna posibilidad de lograr esa
institucionalizaciédn. No sé si serd reglamentariamente
posible, pero podemos evaluarlo.

Entiendo que hay una enmienda presentada por un Consejo, que
quizas podria devenir, como aqui lo propuso el profesor Tapia,
en elevar a rango constitucional el actual Consejo Superior
Laboral, por lo que propongo que 1lo analicemos, mirando a
futuro y considerando el debate que tuvimos hoy sobre 1la

necesidad de institucionalizar el didlogo social.

Muchas gracias.

-La Presidenta de la Subcomisidn habla sin micrdfono.

La sefilora ALEJANDRA KRAUSS (Presidenta) .- Por haber cumplido

con su objeto, se levanta la sesiédn.

-Se levantd la sesidén a las 18:00 horas.

MAURICIO CESPED MORA,

Coordinador de Redacciédn.
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