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SUBCOMISION DE SISTEMA POLITICO, REFORMA CONSTITUCIONAL Y

FORMA DE ESTADO

Sesion N° 19 — 10 mayo de 2023
15:13 horas— 17:12 horas

SUMARIO:
Se discutid las enmiendas formuladas al capitulo 1V
de la propuesta de texto constitucional aprobado

por el pleno.

PRESIDENCIA

Presidié la sesion el presidente comisionado sefior

Juan José Ossa Santa Cruz.

ASISTENCIA

Asistieron presencialmente las comisionadas y los
comisionados integrantes de la subcomision: sefiora Natalia Gonzélez Bafiados, sefior
Gabriel Osorio Vargas, sefior Juan José Ossa Santa Cruz, sefiora Antonia Rivas Palma,
sefior Francisco Soto Barrientos y sefior Sebastian Soto Velasco. Asimismo, estuvo

presente la comisionada Leslie Sanchez Lobos.

Asistieron, ademas, la asesora sefiora Constanza

Castillo, y los asesores sefiores Simon Pinto y Ariel Salinas.

La Secretaria de la subcomisién estuvo compuesta por
el abogado secretario sefior Reynaldo Nufiez Estrada, el abogado asistente Cristian

Contador Salazar y la abogada asistente Javiera Vega Rivadeneira.
CUENTA

No hay cuenta.
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ACUERDOS
No hay acuerdos.

ORDEN DEL DIA

I. Discusion de las enmiendas formuladas al capitulo 1V de la propuesta de texto

constitucional
De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 25.3, en
relacion al articulo 23.2.b) y 23.2.c), del Reglamento de Funcionamiento de los Organos del
Proceso Constitucional, las y los integrantes de la subcomisidn presentes realizaron la
discusion de las enmiendas formuladas a los articulos 67 y siguientes del capitulo 1V de la
propuesta de texto constitucional, aprobados en general por el pleno.

Respecto al capitulo X1V, se dieron por reproducidos
los argumentos de los integrantes de la subcomision presentados en la sesion 122, celebrada
el 27 abril de 2023.
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Las exposiciones de los y las participantes de la sesion

constan en detalle en el acta taquigrafica, que se inserta a continuacion.

Por haberse cumplido con el objeto de la sesidn, ésta

se levanta a las 17:12 hgras.

Reynaldo Nufiez Es
ecretario de la subcomision
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PROCESO CONSTITUCIONAL
COMISION EXPERTA
SUBCOMISION DE SISTEMA POLITICO, REFORMA CONSTITUCIONAL Y

FORMA DE ESTADO

SESION 192
Celebrada en miércoles 10 de mayo de 2023, de 15:13 a 17:12

horas.

(Transcripcidén desde archivo de audio y video - Texto en

revisidn)

(Los puntos suspensivos entre corchetes corresponden a

interrupciones en la transmision telemdatica)

I. APERTURA DE LA SESION

-Se abrido la sesidn a las 15:13 horas.

El sefior JUAN JOSE OSSA (Presidente).- En el nombre de Dios
y de la Patria, se abre la sesién.

Buenas tardes.

Antes de comenzar, la Secretaria nos ha pedido que en algln

momento suspendamos la sesidén para ver ciertas adecuaciones
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tecnoldégicas para las votaciones. Entiendo gque tienen que

hacer una serie de actualizaciones, asi que propongo que a
las 16:30 suspendamos la sesidén por los minutos que se
requieran.

cLes parece?

Acordado.

II. ACTAS

-No hay actas.

IITI. CUENTA

El sefior JUAN JOSE OSSA (Presidente) .- Seflor Secretario,

;qué nos cuenta de la cuenta?

El sefior REYNALDO NUNEZ (Secretario) .- No hay cuenta, sefior

Presidente.

IV. ORDEN DEL Dia

CONTINUACION DE DEBATE SOBRE ENMIENDAS A CAPITULOS III, IV, V,

VI Y XIV DE TEXTO APROBADO EN GENERAL POR LA COMISION EXPERTA
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El sefior JUAN JOSE OSSA (Presidente).- Corresponde seguir
con el capitulo relativo al Congreso Nacional, en particular
con el epigrafe relativo a la formacién de la ley.

Sefior Secretario.

El sefior REYNALDO NUNEZ (Secretario).- Sefior Presidente,
segun entiendo, se pretendia iniciar esta sesidén con la
explicacién del comisionado Sebastidn Soto respecto de los
literales del articulo 66, para posteriormente continuar con

el articulo 67

El sefior JUAN JOSE OSSA (Presidente).- Le agradecemos la
lealtad al Vicepresidente y a la Mesa, pero, salvo que el
comisionado Soto quiera volver a ilustrarnos sobre esa
materia, podemos entrar derechamente en la formacidén de la

ley, que ya por si a veces toma mucho tiempo.

El sefior REYNALDO NUNEZ (Secretario).- Entonces, Presidente,
corresponde continuar con el articulo 67, que fue objeto de
una sola enmienda de las y los comisionados Gonzéalez, Larrain,
Martorell, Ossa, Pavez y Soto, don Sebastidn, para agregar en
su inciso quinto, a continuacibén de “servicios publicos”, la
frase “siempre que no implique un aumento en el numero de
ministerios establecidos en la ley”.

El articulo 68 ha sido objeto de un par de enmiendas, una

de carécter aditiva y otra de caracter sustitutiva.
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La de caréacter aditiva es de 1las vy los comisionados

Anastasiadis, Lagos, Osorio, Rivas, Sé&nchez vy Soto, don
Francisco, ©para intercalar wun nuevo 1inciso tercero del
siguiente tenor: “El1l Ministro a cargo de un anteproyecto de
ley podra someter a consideracidén y estudio de las comisiones
correspondientes de ambas Camaras las ideas matrices de la
propuesta. Para estos efectos, las comisiones funcionarédn de
manera conjunta como una sola comisidén bicameral, podra
contemplar audiencias publicas % deberé realizar
recomendaciones dentro del plazo de treinta dias contados
desde la recepcién del oficio en que se solicita la opiniédén
pertinente.”.

La segunda enmienda formulada a este articulo 68 es de
caracter sustitutiva y es de las y los comisionados Gonzalez,
Larrain, Martorell, Ossa, Pavez y Soto, don Sebastian, para
sustituir el inciso cuarto por el siguiente: “Los proyectos
de ley, tales como la fijacidén de remuneraciones minimas o
remuneraciones del personal en servicio de la Administracién
Piblica y otros de similar naturaleza gque se tramitan
periddicamente en el Congreso Nacional, asi como aquellos
proyectos de codificacidén, seran informados por una comisidn
bicameral y votados en las salas de las cémaras segun el
procedimiento que establezca la ley institucional del
Congreso Nacional. Igual tramitacidén podran seguir los
mensajes de facil despacho o de urgencia manifiesta cuando
asi lo acuerden los dos tercios de los integrantes de 1la

camara de origen”.
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El sefior JUAN JOSE OSSA (Presidente).- Se ofrece la palabra.

Comisionado Francisco Soto, tiene la palabra.

El sefior FRANCISCO SOTO.- Gracias, Presidente.

Es solo para indicar que tenemos pocas iniciativas que
realmente promueven la colaboracién y la iniciativa de 1los
parlamentarios en los proyectos de ley. La que presentamos se
orienta Jjustamente a eso y toma un poco la experiencia
irlandesa en la materia, por lo cual espero contar con el
apoyo de todos los comisionados en este tema.

Gracias.

El sefior JUAN JOSE OSSA (Presidente) .- Muchas gracias.

Comisionada Natalia Gonzalez, tiene la palabra.

La sefiora NATALIA GONZALEZ.- Gracias, Presidente.

Solo quiero pedirle al comisionado Francisco Soto si puede
detallar un poco méds, porgque me imagino que esto es una
suerte de fase preparatoria del proyecto de ley que va a
ingresar. Y si tienen algun efecto vinculante, respecto del
ministro a cargo, las observaciones que le puedan hacer 1los
parlamentarios en las comisiones.

Después, quiero proponer.. No sé si este articulo 68, inciso
cuarto, pueda ser un lugar apropiado, pero quiero recordar
que en la Subcomisidén 2, a propdsito de Corte Constitucional,

hay contemplado un tramite: cuando 1la Corte declara la
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inconstitucionalidad de un proyecto, este proyecto vuelve al

Congreso. Asi lo tienen escrito en esas normas aprobadas en
general y, quizas, podria ser que volviera y se sometiera al
procedimiento més menos relatado aca, dgque es comisiones
bicamerales unidas.

La parte del proyecto que vuelve al Congreso, y que tiene
que ser enmendada por el Congreso para sanear el vicio de
inconstitucionalidad, podria sujetarse a un tramite rapido
como, por ejemplo, el que establecemos aqui para 1los
proyectos de codificacidén. O sea, que lo vieran Jjuntos el
Senado y la Cémara.

No sé si en este articulo, pero para que lo recordemos a
propdésito de que aqui se habla de un procedimiento con
comisiones bicamerales.

Eso.

E1l seflor JUAN JOSE 0ossA (Presidente) .- Comisionado

Francisco Soto, tiene la palabra.

El sefior FRANCISCO SOTO.- Gracias, Presidente.

Solo quiero comentar gque esta es una practica gque se
institucionalizbé, que se incorpord en un texto normativo, y
que bésicamente no tiene ningin efecto vinculante; lo que
pretende es anticiparse a la conversacidn con los
parlamentarios, sobre todo en proyectos que se vienen

trabajando con tiempo.
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A mi me tocd, por ejemplo, redactar la ley N° 20.500, un

proyecto que estaba por mucho tiempo elaborédndose, y nos
hubiera servido mucho haber recibido la practica y el
conocimiento que tienen 1los parlamentarios en materia de
participacidén, sobre todo en los territorios, para haber
tenido un mejor texto.

Es una buena experiencia. Hay pocas medidas de colaboracién
que uno pueda detectar, sobre todo en el sistema
presidencialista, y esta nos parecid pertinente para nuestro
proceso de formacién de ley.

Gracias.

El sefior JUAN JOSE OSSA (Presidente).- Muchas gracias.

Comisionado Sebastian Soto, tiene la palabra.

El sefior SEBASTIAN SOTO.- Gracias, Presidente.

Quiero, ©primero, abordar el punto de la comisionada
Gonzalez. Efectivamente, la indicacién 59 gque presentamos
busca refrasear el articulo 68 inciso cuarto, gque es aquel
que autoriza comisiones bicamerales para ciertos temas. Pero,
por sugerencia de la Secretaria, esta idea de proyectos de
ley peridédicos parecia un concepto equivocado; por eso es que
se refrasea del modo como estd en la indicacidn y se agregan,
entre ellos, los proyectos de codificacién que la practica
legislativa ha mostrado necesario incorporar a las comisiones

bicamerales.
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Luego estd la indicacién que ha explicado el comisionado

Francisco Soto. Quiero decir que me parece interesante como
mecanismo de colaboracidn, creo que viene a resucitar una
norma que estd entre las atribuciones del Senado -emitir
dictdmenes- que ya no se ocupa hace mucho tiempo, ha caido
completamente en desuso. Esta es una férmula que puede acoger
mecanismos de white papers -0 consultas previas- para
facilitar el avance de una agenda legislativa, en este caso,
antes de la presentacidédn de un proyecto de ley.

Tengo solo dudas formales y de ubicacidn, pero, en general,
me parece bien que ademds puedan ser comisiones bicamerales
las que lo contemplan. No sé si treinta dias para el dictamen,
quizas pueden ser mas o delegarlo a la ley.

Pero, como idea, puede ser interesante evaluarla -como ha
sefialado el comisionado Soto- como un mecanismo de
colaboracién prelegislativo.

Muchas gracias.

El sefior JUAN JOSE OSSA (Presidente).- Muchas gracias.

Me pronuncio yo. Lo primero es celebrar que, si bien el
paso de dos trémites -y eventual tercer tramite o comisidn
mixta- favorece la reflexidn, la profundizacidén en los temas,
hay ciertos asuntos en los que la bicameralidad parece ser
muy adecuada.

Respecto de las que fueron denominadas como leyes
periddicas, y luego sefialadas de forma mas especifica como

las remuneraciones minimas de la administracién publica vy
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otras de similar naturaleza, es importante esta bicameralidad

porque le disminuye a parlamentarios, en forma individual, 1la
posibilidad de negociar uno a uno con el ministro de Hacienda
e ir elevando el costo de los proyectos. Asi que lo celebro.

En segundo lugar, la codificacidén es muy compleja y ahi es
donde dos tramites como los conocemos pueden hacer que
finalmente estos cbédigos no vean la luz.

Por ejemplo, en la nueva ley de quiebra se celebrdé mucho el
trabajo conjunto que se hizo a nivel de asesores; la reforma
del cédigo procesal civil, hace muchos afios, tuvo un transito
muy exitoso por la Cémara de Diputados, luego no lo tuvo en
el Senado. Hoy se estd viendo el nuevo cédigo penal,
avanzando bastante bien, y yo celebraria que ojald pudiese
haber bicameralidad en ese tipo de proyectos. Asi que cuentan
con mi entusiasta apoyo.

Respecto de la otra indicacidén, me atrevo a anticipar que
estoy casi cien por ciento convencido de apoyarla, porque no
veo lo gue, seguramente, algunos analistas podrédn ver: estos
mecanismos en que el Congreso pone contra la pared al
Ejecutivo. Al contrario, lo que veo es la posibilidad de
didlogo, de conversacién y de trabajo prelegislativo que
permita una rapida tramitacidén posterior.

Asi que, al menos, en la teoria me convence y me entusiasma,
mucho se dijo en la reforma tributaria que no habia existido
ese trabajo prelegislativo, el ministro de Hacienda explicd
en qué habia consistido y efectivamente lo habia habido, pero

no con los parlamentarios, si con las pymes, en fin. Esto
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tiende a institucionalizar un poco esa conversacidén, asi que

me inclino por aprobarlo.

Finalmente, respecto de la sugerencia que hace la
comisionada Gonzélez, también me permito anticipar gque parece
convincente y en base a una razdn poderosa y a la experiencia

Cuando 1la Corte Constitucional devuelva un proyecto, eso
quiere decir que ese proyecto ya lleva mucho tiempo siendo
tramitado, vya 1lleva mucho tiempo siendo discutido, su
declaracidén inconstitucional ya ha generado una determinada
incertidumbre, asi que la bicameralidad parece apropiada para
zanjar definitivamente ese asunto.

Lo digo también desde la experiencia porque cuando se han
debido tramitar vetos luego de pasar por el Tribunal
Constitucional volver a hacerlo por cada una las camaras como
pasdé en la ley de garantias de la nifiez, se hizo un tanto
pesado para efectos del propdésito de la ley, dque se va
postergando finalmente, asi que celebrd esta inclusidn.

Sefior Secretario, pasamos al articulo siguiente.

El sefior REYNALDO NOUNEZ (Secretario) .- Muchas gracias,
sefior Presidente.

El articulo 69 ha sido objeto de una indicacién de caréacter
aditivo formulada por 1las comisionadas sefioras Martorell,
Salem y Peredo, y de los comisionados sefiores Frontaura vy
Larrain, para incorporar en el articulo 69 un nuevo inciso 2,
pasando el actual inciso segundo a ser tercero, del siguiente

tenor: “Las leyes institucionales de la Corte Constitucional,
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del Ministerio Publico, del Servicio Electoral, del Tribunal

Calificador de Elecciones, de la Contraloria General de
Republica y del Banco Central, solo podran ser modificadas
oyendo previamente al o6rgano constitucionalmente autdnomo
respectivo, el cual deberd pronunciarse dentro del plazo de
treinta dias contados desde la recepcidn del oficio en que se
solicita la opinidén pertinente. Sin embargo, si el Presidente
de la Republica hubiere hecho presente wuna urgencia al
proyecto consultado, se comunicard esta circunstancia al
6rgano. En dicho caso, el o6rgano deberd evacuar la consulta
dentro del plazo que implique la urgencia respectiva. Si el
6rgano no emitiere opinidén dentro de los plazos aludidos, se

tendrd por evacuado el tramite.”.

El sefior JUAN JOSE OSSA (Presidente).- Ofrezco la palabra
sobre las enmiendas, o si prefieren lo reservamos para
después.

Sigamos con el articulo 70, sefior Secretario.

El sefior REYNALDO NUNEZ (Secretario).- El articulo 70 ha
sido objeto de diversas enmiendas, una de ellas es de las
comisionadas sefioras Gonzalez y Martorell, y de los
comisionados seflores Larrain, Ossa, Pavez y Soto, don
Sebastiédn, para reemplazar en el articulo 70, inciso segundo,
literal d), la frase central: “de la Administracidén Publica y
demds organismos y entidades anteriormente seflalados, con

excepciédn de las remuneraciones de los cargos indicados en el
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inciso primero del articulo 38 bis, como asimismo fijar las

remuneraciones minimas de los trabajadores del sector
privado,” por “de la Administracién del Estado vy deméas
organismos y entidades anteriormente sefialados, con excepcidn
de los cargos indicados en el articulo 99, como asimismo
establecer dias feriados, fijar las remuneraciones minimas de
los trabajadores del sector privado.”.

Otra enmienda en este articulo es de las comisionadas
sefioras Horst y Martorell, vy de los comisionados seflores
Arancibia, Frontaura y Ribera, para agregar en el articulo 70
inciso segundo, una nueva letra f) del siguiente tenor:
“Establecer las modalidades % procedimientos de la
negociacidén colectiva y determinar los casos en gue no se
podré& negociar.”.

Otra enmienda de las comisionadas sefioras Gonzéalez vy
Martorell, y de los comisionados sefiores Larrain, Ossa, Pavez
y Soto, don Sebastian, se formula para agregar en el articulo
70, a continuacidén del inciso tercero, un nuevo inciso del
siguiente tenor:

“Las mociones e 1indicaciones que versen sobre materias de
iniciativa exclusiva del Presidente de la RepUblica seréan
declaradas inadmisibles por la mesa directiva de la
respectiva cémara o por quien ejerza la presidencia de la
comisidébn, segln corresponda, sin que la sala o comisidn pueda
revisar la decisidén de inadmisibilidad.”.

Otra enmienda de las comisionadas de los mismos

comisionados y comisionadas es para agregar en el articulo 70,
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con anterioridad al actual inciso cuarto, un nuevo inciso del

siguiente tenor: “En caso de controversia sobre si una
determinada mocidén o indicacidn corresponde a aquellas
materias de iniciativa exclusiva del Presidente de 1la
ReplUblica un quinto de los diputados o senadores en ejercicio
podréd plantear una cuestidén de constitucionalidad. La Corte
Constitucional conocerd del asunto con el solo mérito de los
antecedentes que envie la Cémara respectiva y sin forma de
juicio. La sentencia debera pronunciarse en el plazo de cinco
dias desde el envio de los antecedentes sin que, en el
intertanto, se suspenda la tramitacidén del proyecto de ley.”.

Una Ultima enmienda que se ha formulado a este articulo de
las comisionadas sefioras Gonzalez y Martorell, vy de 1los
comisionados sefiores Larrain, Ossa, Pavez y Soto, don
Sebastidn, es para incorporar en el articulo 70 un nuevo
inciso sexto del siguiente tenor:

“El Presidente de la Republica y el Congreso Nacional
deberan actuar siempre conforme a criterios de
responsabilidad fiscal.”.

Esas son todas 1las enmiendas respecto del articulo 70,

Presidente.

El sefior JUAN JOSE OSSA (Presidente) .- Muchas gracias,
sefior Secretario.

Antes de ofrecer la palabra, una cuestidén técnica, tal vez
la Secretaria podria auxiliarnos. Entiendo que hace pocas

semanas el entonces senador Elizalde vy otros senadores
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presentaron reformas constitucionales relacionadas a 1los

temas de admisibilidad; creo que iban bien orientadas. Seria
bueno que las tuviéramos a la vista para considerarlas,
porque es un tema relevante.

Ofrezco la palabra.

Tiene la palabra el comisionado Sebastian Soto.

El sefior SEBASTIAN SOTO.- Muchas gracias, sefior Presidente.

Quiero explicar las indicaciones que hemos suscrito junto a
usted y la comisionada Natalia Gonzalez, ademas, de otros
comisionados y comisionadas.

Lo unico que hace la enmienda ol, Presidente, es
especificar una cuestidédn que, a mi, leyendo el texto de la
Constitucibén, me parece evidente, pero a la practica
legislativa no le parece nada de evidente, que es sobre la
declaracidén de los dias feriados es una materia de iniciativa
exclusiva del Presidente de la RepUblica.

Me ©parece evidente cuando dice hoy desde hace muchas
décadas que es de materia e iniciativa exclusiva del
Presidente de la Republica, dice: “Fijar las remuneraciones
minimas de los trabajadores del sector privado, aumentar
obligatoriamente sus remuneraciones 'y demas Dbeneficios
econdmicos o alterar las bases que sirven para determinarlos”.

Creo que el establecimiento de dias feriados asi lo hace,
sin embargo, como bien sabemos, la préactica legislativa no ha

interpretado 1lo mismo que estoy interpretando, de hecho,
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nunca ha sido, si es que yo recuerdo bien, debatido en el

Tribunal Constitucional.

Por eso me parece importante seflalar que establecer dias
feriados, que es una decisidén relevante para efectos no solo
econdmicos, sino también Jjuridicos, sociales y culturales,
sea una cuestidén reservada por sus efectos a la iniciativa
del Presidente de la RepUblica.

La indicacién 63 1o que hace es concentrar la
responsabilidad de 1la declaracidén de inadmisibilidad por
materias de iniciativa exclusiva del Presidente de 1la
ReplUblica, en el caso del presidente de 1la Sala o el
presidente de la comisidn.

Hasta 2010 esta era 1la regla en el Senado, donde el
presidente del Senado era quien determinaba sin que la Sala
pudiera volver a revisar aquella decisidén, vy, luego, por una
reforma legal, se extendid 1la practica de la Camara de
Diputados para que siempre la Sala fuera la gque tomaba la
decisioén.

Eso me parece muy sensato en una serie de medidas, pero en
esta especificamente creo que debiéramos concentrar la
decisidédn en el Presidente de la Sala o comisidén, sin que
pueda ser revisada esa decisidn.

De tal forma de asignar con claridad la responsabilidad,
ademéds de controlar en alguna medida la mala practica que hoy
se ha extendido en <cuanto a revisitar las decisiones
juridicas de admisibilidad sobre la base de conceptos tan

ambiguos, 1indeterminados, inciertos y complejos para el
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derecho como la admisibilidad ética, lo que quiera que ello

pueda significar.

Por eso, Presidente, me parece, al menos, en este tema
necesario atribuir responsabilidades muy precisas y evitar
Fuenteovejuna, que es lo que ocurre cuando la Sala revisa las
inadmisibilidades.

Presidente, la indicacién 64 genera en el contexto del
control formal de constitucionalidad, que es una cuestidén que
la Subcomisidén 2 ya ha acogido -de hecho, 1lo aprobamos en
general-; genera un fast track procedimental para ese control

De nuevo, en materias de iniciativa exclusiva del
Presidente de 1la ReplUblica -como todos sabemos-, se dan
discusiones que requieren una rapida resolucidn. Pensemos en
indicaciones al proyecto de ley de Presupuestos, donde
quienes han podido examinar la tramitacidén wven que es comun
que se presente una serie de indicaciones contrarias a la
iniciativa exclusiva del Presidente de la RepUblica.

Por eso, nosotros venimos proponiendo un procedimiento de
consulta sin forma de Jjuicio, como seria, por ejemplo, una
especie de medida prejudicial precautoria en un procedimiento
civil. En este caso, mucho mads rapidamente, se presenta ante
el tribunal con los argumentos que la Céamara acompafla -es
decir, los que se plantean en la discusidén en pleno-, y sin
forma de juicio el tribunal resuelve; incluso, podria ser sin
alegatos.

Yo creo que esto, Presidente, comisionados y comisionadas,

permite ir generando una Jjurisprudencia mucho mas especifica
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en esta materia e ir generando un control en un tema dJque

nuestro derecho parlamentario ha intentado ir controlando.

Desde que nacen, en el afio 43, con mas fuerza las materias
de iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica ha
habido reformas para fortalecer el control: primero,
fortalecer las Comisiones de Constitucidédn y de Hacienda; més
tarde, el Tribunal Constitucional y su control sobre estas
materias, y hoy dia, esta férmula de Facil Despacho, de Facil
Revisidn.

Esas son las indicaciones que yo quisiera fundamentar.

El sefior JUAN JOSE OSSA (Presidente).- Tiene la palabra el

comisionado Osorio.

E1l sefior GABRIEL OSORIO.- Presidente, quiero formular la
siguiente pregunta sobre la indicacidén 63, salvo que esté
equivocado, lo que es muy posible.

Normalmente, cuando se presentan las mociones, es la Sala
la que declara su admisibilidad o inadmisibilidad, y después,
si procede, la envia a la comisidédn respectiva para su
tramitacién.

cQué pasa si hubiese decisiones contradictorias respecto de
la admisibilidad? Es decir, si la Secretaria de la Sala de
una Corporacidén la declare admisible, pero al momento de
iniciarse la tramitacién en la Comisidn lo declare
inadmisible.

Gracias, Presidente.
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El sefior JUAN JOSE OSSA (Presidente).- Tiene la palabra la

comisionada Rivas.

La sefiora ANTONIA RIVAS.- Tenia dudas muy parecidas a las
del comisionado Osorio.

Tengo una duda respecto de la indicacidén 65. La leyd el
Secretario, pero no sé si la explicaron o no.

Creo que es importante explicar el alcance y la motivacidn
de la restriccidén porgue no siempre se actuia con criterio de
responsabilidad fiscal. O sea, hay contextos politicos, de
emergencia, de pandemia, y de otro tipo que implican, que
crean un momento complejo, si bien, evidentemente, se tiene
gue actuar con responsabilidad fiscal.

No sé si es una expresidédn neutra en ese sentido: cdémo se
mide; qué implicancias podria tener no actuar con
responsabilidad fiscal; quién lo evalta. En general, es un
concepto complejo en ese sentido. Porque hay alcances vy
objetivos que, sobre todo en el caso del Presidente de 1la
Replblica, van méas alld de la responsabilidad fiscal. Por
ejemplo, el garantizar un derecho social en un Estado social
y democratico de derecho puede que no sea la medida méas
adecuada de la responsabilidad fiscal, pero si es una medida
necesaria.

Eso no mds me gustaria que pudiera aclararse.

Gracias, Presidente.
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El sefior JUAN JOSE OSSA (Presidente).- Tiene la palabra el

comisionado Sebastidn Soto.

El sefior SEBASTIAN SOTO.- Presidente, yo voy a abordar las
dos preguntas que me han planteado el comisionado Osorio y la
comisionada Rivas.

Efectivamente, hoy dia es posible que la Sala declare 1la
admisibilidad y la comisién declare la inadmisibilidad. Eso
es raro, pero entiendo que estd regulado en la ley organica
constitucional del Congreso, y miro a la Secretaria, que en
esto tiene méds experiencia que yo.

Aqui, béasicamente, lo qgue a nosotros nos interesa es
asignar responsabilidad respecto de quien debe declarar la
admisibilidad o inadmisibilidad por estas materias, lo que no
quiere decir que siempre vayan a actuar correctamente. Pero
me parece que asignando la responsabilidad en quien ejerce un
cargo, al menos, se exige un deber de fundamentacidn, el que
puede representarse por su razonabilidad o no, y se evita la
dilucién de la argumentacidén -Fuenteovejuna de nuevo- en el
Pleno.

Yo sé que esto cambia la regla habitual en nuestro derecho
parlamentario, que es que el Pleno toma las decisiones. Pero
en este caso muy especifico, como era antes de 2010, hace
sentido, porgque hay ademds opciones para revisar esa decisidn;
no es la decisién final. Y las opciones para revisarla son

las que estan a continuacidén, en la indicacidn 64.
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Ahora, la indicacién 65 -como muy bien destacaba 1la

comisionada Antonia Rivas, olvidé relatarla vy explicarla-
nace de dos corrientes, digamoslo asi.

La primera es el constitucionalismo global. El principio de
responsabilidad fiscal estd inserto en una serie de
constituciones del mundo a partir de 2009, después de la
crisis fiscal, de 1la crisis del euro en Europa. La Unidn
Europea, a través del “impacto fiscal” -asi se denomind-
motivé a los paises de la Unién a incorporar en sus
constituciones una serie de reglas, entre ellas, el principio
de responsabilidad fiscal. De hecho, Alemania lo tiene; 1o
tenia desde hacia muchas décadas (yo creo que desde la
segunda mitad del siglo XX). Pero después de eso 1o
incorporaron Espafia, Italia, Francia a nivel legal. Por 1lo
tanto, el constitucionalismo global, o al menos el europeo,
hoy dia asi lo acoge.

En segundo orden, nuestras propias bases, que nos rigen y
hablan de responsabilidad fiscal a propdésito del Estado
social vy democratico de derecho, donde se sefiala que
“promueve el desarrollo progresivo de los derechos sociales
con sujecidédn al principio de responsabilidad fiscal”.

Esta idea no es nueva en nuestro constitucionalismo. Estaba
en la Convencién -de hecho, méds de una vez se mencionaba en
su texto- y también en el texto que redactd o que propuso la
Presidenta Bachelet.

¢Débnde incorporarlo?
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Bueno: vya estd -si no me equivoco- en el Capitulo de

Fundamentos del Orden Constitucional. Lo aprobamos en general.
No recuerdo si como “sostenibilidad fiscal” o como
“responsabilidad fiscal”. No recuerdo, pero estd ahi.

Aqui la mencidén también incluye més especificamente al
Presidente y al Congreso Nacional en el Capitulo de La
Iniciativa Exclusiva del Presidente de 1la RepUblica, que
suele vincularse con la responsabilidad fiscal. Y por eso es
que se menciona expresamente.

Gracias, Presidente.

El sefior JUAN JOSE OSSA (Presidente).- Tiene la palabra la

comisionada Gonzalez.

La sefiora NATALIA GONZALEZ.- Presidente, por encargo de los
comisionados -no se encuentran presentes- que firmaron la
indicacién 62 para incorporar como 1iniciativa exclusiva del
Presidente de la Republica las materias sobre modalidades vy
procedimientos de negociacidén colectiva, solo voy explicar
que, en el texto aprobado en general, a diferencia de lo que
establece hoy dia 1la Constitucién vigente, se habilita
eventualmente la huelga de los funcionarios publicos. En el
texto de 1la Constitucién vigente eso estd prohibido. Sin
embargo, en el texto que aprobamos en el Pleno esa
prohibicidén no existe. Y al no existir esa prohibicidén, en 1la
Subcomisién surgidé la ingquietud acerca de cdmo se regula la

negociacidén colectiva en el marco del derecho a huelga de los
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funcionarios puUblicos; vy, existiendo esa posibilidad, si eso

debia ser wuna materia de iniciativa exclusiva o no del
Presidente de la Republica.

Por eso ellos proponen reponerla. Se podrd revisar si el
texto es adecuado para esos fines. Pero ese es el objetivo
que tiene esa indicacidén, y parece, a lo menos, atendible
respecto de lo que tiene que ver con la funcidén ptblica.

Luego, solo quiero secundar lo que ha dicho el comisionado
Sebastidn Soto, en la indicacidén 64, sobre la consulta que se
plantea a la Corte Constitucional.

La verdad es que hoy dia la solucién de esta materia a
nivel de las Salas de 1las Camaras en que se vota la
admisibilidad cuando se trata de una cuestidén de derecho o
juridica, lo que busca, entonces, es generar un mecanismo que
se haga cargo de esa controversia. Si nosotros decimos que 1o
va a resolver el Presidente de la sala o el de la comisiédn,
con la duda que planteaba el comisionado Osorio, bueno, ¢qué
pasa si la controversia no se resuelve?

Por tanto, hay que plantear un mecanismo. Y ese es el
mecanismo que venimos generando, que nos parece que se ajusta
mas a derecho que la préactica, hoy dia recogida en la ley,
que se da en las votaciones de admisibilidad en los Plenos.

Gracias.

El sefior JUAN JOSE OSSA (Presidente).- Algunos comentarios:
suscribo lo sefialado por el comisionado Sebastidn Soto en

relacién con los feriados. La sola idea de que 1los
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parlamentarios quieran empujar feriados por circunscripcién,

por distrito, me hace pensar que se puede abrir una caja de
Pandora compleja.

Respecto de la admisibilidad, la norma en si misma refleja
un espiritu que hemos venido conversando. Responde a la misma
légica de privar del control de admisibilidad a los vetos
supresivos, por ejemplo. Pero existe la posibilidad de que
surja esa diferencia y sugiero que en los préximos horas vy
dias nos aboquemos a ver cdémo se resolveria. Hay ideas, yo no
las comparto plenamente, pero podrian revivir en relacidn con
que una controversia de ese tipo la =zanje la Comisidén de
Constitucién o la Comisiédn de Hacienda.

Pero yo creo que si le ponemos un poquito de empefio e
imaginacidén vamos a lograr salvar el obstdculo que bien nos
ha levantado el comisionado Osorio. Si quisiera reafirmar mi
compromiso.. a ojalad leer Fuenteovejuna en su versidén original
y saltarnos la versién de la sala. Asi que suscribo,
comisionado Sebastidn Soto, su preocupacidn.

Respecto del plazo del conocimiento por parte de la Corte
Constitucional, wviene a solucionar... Podran buscarse ajustes,
pero viene a solucionar un gran problema, que son los tiempos
en estas materias. Comienza la tramitacidén de una ley; el
Ejecutivo va midiendo, va estudiando si recurre o no al TC,
toma una decisidén; el Tribunal Constitucional puede aplicar
la deferencia con el legislador; sin embargo, la bola va
creciendo, la bola de nieve. Finalmente, para todos se hace

mas complicado terminar cumpliendo la Constitucién.
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Entonces, yo creo que es bueno zanjar el momento y, sobre

todo, la rapidez con la que debe =zanjar la Corte
Constitucional. Por supuesto que la Corte va a tener mucho
trabajo, va a tener muchas prioridades, pero me cuesta
imaginar algo méds prioritario gque =zanjar, en el debido
momento, con la menor incertidumbre, una materia tan
relevante como esta.

Respecto del principio de responsabilidad fiscal me dice 1la

Secretaria que quedd incorporado como sostenibilidad fiscal..

El sefior REYNALDO NUNEZ (Secretario) .- En el articulo

tercero se hace referencia (inaudible)..

El sefior JUAN JOSE OSSA (Presidente) .- En el articulo
tercero. Yo esperaria antes de tomar una decisidn sobre esta
disposicidén y ver qué ocurre méds en definitiva con esa norma,
en la Subcomisidébn respectiva.

No recuerdo el debate acerca de por gqué se incorpord

sostenibilidad en vez de responsabilidad.

E1l sefior REYNALDO NUNEZ (Secretario).- Se usan las dos.
El sefior JUAN JOSE OSSA (Presidente).- :Se usan las dos?
Okey.

Esperemos, entonces, qué ocurre en el devenir de esa

Subcomisidén y veremos si este es el lugar mas apropiado o no
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para incorporarlos, someterlo a votacidén.. y la regla de 1la

mayoria tirana..

Tiene la palabra la comisionada Antonia Rivas.

La sefiora ANTONIA RIVAS.- Muy cortito. Respecto de este
trdmite de admisibilidad ante la Corte, me da la impresidn,
también, aqui de que debiésemos ver, también, lo que pasa en
la Subcomisidén 2, en el sentido de que a mi me da la
sensacidén de que lo que se estd acordando o el sentido de 1lo
que se estd acordando en la Subcomisidén 2 puede que esté
cambiando ahora, pero tiene que ver con un principio que
podriamos llamar de deferencia legislativa. Yo preferiria
pasar aunque estoy abierta a discutir este tipo de materia,
que este tipo de controversias se sigan definiendo,
decidiendo en el propio Parlamento, sin perjuicio de que
veamos una manhera que sea mas expedita, que brinde mas
certeza al respecto.

Pero no sé y no me convence la idea de que sea la Corte
Constitucional la que revise este tipo de procedimiento. creo
que debiese ser un asunto que resuelva internamente el propio
Congreso.

Muchas gracias.

E1l sefior JUAN JOSE OSSA (Presidente) .- Bien, si no hay méas
palabras sobre estas enmiendas..

Tiene la palabra el comisionado Gabriel Osorio.
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El sefior GABRIEL OSORIO.- Solo para introducir un pelo méas

a la sopa respecto de los feriados. No recuerdo trabajos
anteriores y estoy viendo aqui una minutita que tengo del
boletin 11.349 que regulaba 1la forma en gque se podian
establecer 1los feriados regionales, declarados por el
gobernador regional a solicitud del Consejo Regional, que
estd en primer trémite constitucional en el Senado. Eso, por
un lado.

Y en realidad, entonces, habria gque pensar una norma,
porque pudiese ser un poquito més complicado, creo, tratar de
zanjar esa discusidén. Sobre todo, porque, al menos, a mi me
tocd estudiar el tema de los feriados, la iniciativa
exclusiva y cbmo, finalmente, eso se tratd de zanjar, me
acuerdo, en algun proyecto de ley en el Senado y tampoco
rindié frutos. Hay muchos feriados que incluso son comunales,
Chillédn y Chillan Viejo, por ejemplo, el 20 agosto. Para
todos los efectos del coébmputo del plazo hay que tenerlo

presente, pero sugiero revisar bien esa Norma.

E1l sefior JUAN JOSE OSSA (Presidente) .- Si, en lo personal,
su apreciacién, comisionado Osorio, solo aumenta mi
preocupacién. La idea de que 1los gobernadores tengan la
atribucién de declarar feriados regionales me inquieta, me
preocupa. Yo creo que si en el Senado no pudo zanjarse cdmo
se decretan los feriados, es Jjustamente por el gran problema
que significa negarse a esa posibilidad o abrir la puerta de

esa posibilidad. En ese sentido esta Comisidén Experta puede
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jugar un rol ©politicamente incorrecto y contribuir a

solucionar ese dilema.

Tiene la palabra el seflor Secretario.

E1l sefior REYNALDO NUNEZ (Secretario) .- Gracias, Presidente.

El articulo 71 consta de cuatro incisos, dos de ellos han
sido objeto de enmiendas, ambas formuladas por las y 1los
comisionados Cortés, Lagos, Lovera, Quezada y Rivas. Una de
caradcter supresivo y otra caracter supresivo parcial. La
primera de ellas tiene por objeto suprimir el inciso primero
del articulo 71. La segunda propone suprimir en el inciso

A\Y

tercero la expresidn o de quorum calificado” que esté
posicionada en la linea del medio del inciso.

El articulo 72, también, ha sido objeto de diversas
enmiendas. La primera de ellas de las y los comisionados
Cortés, Lagos, Lovera, Quezada, Rivas, Sa&nchez y Soto, don
Francisco, para reemplazar en el inciso primero la expresiédn
“el proyecto presentado por el Presidente de la Republica”
por la frase ™“la Ley de Presupuestos aprobada el arfio
anterior.”.

Otra enmienda, esta vez de las y los comisionados Gonzélez,
Larrain, Martorell, Ossa, Pavez y Soto, don Sebastidn es para
sustituir el inciso tercero por el siguiente texto: “La Ley
de Presupuestos podra modificar leyes permanentes solo cuando
tales modificaciones incidan en 1la forma de ejecutar 1los

gastos que establece la propia ley o contengan alcances o

limitaciones en el empleo de recursos publicos.”.
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Otra enmienda ©para agregar en el inciso cuarto a

continuacidén del punto final, presentada por las vy 1los
comisionados Cortés, Lagos, Lovera, Osorio, Quezada, Rivas vy
Sanchez es del siguiente tenor: “Durante la tramitacidédn del
proceso presupuestario, el Congreso Nacional podrd requerir
asistencia técnica de la Oficina Parlamentaria de Finanzas
Pliblicas y de Impacto Regulatorio.”

Otra enmienda de los mismos comisionados y comisionadas es
para sustituir el inciso quinto de este articulo 72 por el
siguiente: “5. No podrd el Congreso aprobar ningin nuevo
gasto con cargo a los fondos de la Nacidén sin que se indiquen,
al mismo tiempo, las fuentes de recursos necesarios para
atender dicho gasto. Si la fuente de recursos otorgada por el
Congreso fuere insuficiente para financiar cualgquier nuevo
gasto qgue se apruebe, el Presidente de 1la RepuUblica, al
promulgar la ley, previo informe favorable del servicio o
institucién a través del cual se recaude el nuevo ingreso,
refrendado por la Contraloria General de la RepUblica, debera
reducir proporcionalmente todos 1los gastos, cualgquiera dgue
sea su naturaleza.”

Una Ultima enmienda a este articulo es de las vy 1los
comisionados Gonzalez, Larrain, Martorell, Ossa, Pavez y Soto,
don Sebastiédn, para Agregar un nuevo inciso sexto que dice 1lo
siguiente: "Las modificaciones sustanciales a la 1ley de
presupuestos se haradn por medio de una ley. Correspondera a

la ley dinstitucional del Congreso Nacional establecer 1los
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criterios para determinar cuando una modificacién es

sustancial.".
El articulo 73 no ha sido objeto de enmienda, tampoco lo ha

sido el articulo 74.

El sefior JUAN JOSE OSSA (Presidente).- Tiene la palabra la

comisionada Natalia Gonzélez.

La sefiora NATALIA GONZALEZ.- Gracias, Presidente.

Por su intermedio planteo algunas interrogantes respecto de
las enmiendas presentadas por los comisionados Lagos, Rivas,
Cortés, Lovera y Quezada, por lo menos en la primera parte.
En el articulo 71 el inciso primero habla de las normas
legales que interpretan preceptos constitucionales y
establece el quorum por el cual se tienen que aprobar; y como
interpretan preceptos constitucionales se aprueban con el
quorum de una reforma constitucional. Sin embargo, la
indicacién viene suprimiendo el inciso primero, por lo cual
se suprimen, derechamente, las leyes interpretativas de 1la
Constitucidén y el quorum, evidentemente, para aprobarlas.

Yo quiero entender bien por qué se procede de esa manera,
para gque nos puedan explicar.

Luego, me pasa lo mismo en el articulo 72, de por qué vamos
a hacer regir el proyecto de ley de Presupuestos aprobado el
aflo anterior, en el evento gque este no se apruebe en el plazo
que establece la norma por el Congreso. Eso tiene una serie

de dificultades, no solamente politicas, sino que, ademés,
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econdmicas. La ley de Presupuestos todos los afios se hace en

base a calculos macroecondmicos del precio del cobre, el
precio del délar. Hacer aplicable la 1ley aprobada el afio
anterior presenta una serie de dificultades de actualizacién,
de suficiencia de los recursos publicos. No veo cual es la
razdn para innovar respecto de la norma actual, y aprobada
ademds en el Pleno, de que rija el proyecto presentado por el
Presidente de la RepUblica.

Respecto de la indicacidén 70 solo puntualizo -que estoy de
acuerdo con ella- de que se haga alusidén a que en el proceso
presupuestario se requiera la asistencia técnica de 1la
oficina parlamentaria de finanzas publicas, solo que en una
indicacién anterior que vimos ayer, a propdésito de la
definicidén de esta oficina, esto también quedd expresamente
establecido. Entonces, veamos si lo ponemos aca o alléa, pero
para efecto de economia lingiiistica y procesal no repetirlo
en los dos articulos.

Finalmente, tengo una pregunta de la indicacién 71, porque
le voy a dejar al comisionado Soto la explicacidén de las
indicaciones nuestras, acéd, si no estoy equivocada se agrega
una frase inicial, y ese es el cambio que tiene el inciso.
Dice: no podrd el Congreso aprobar ninglin nuevo gasto con
cargo a los fondos de la nacidén sin que se indiquen al mismo
tiempo la fuente de recursos necesarios para atender dicho
gasto.

Quiero entender bien eso, porque en una lectura réapida,

pareciera que el Congreso puede aprobar gastos con cargo a
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los fondos de la nacidén y que lo uUnico que falta especificar

es la fuente de los recursos. Pero en realidad quien propone
esa fuente y quien propone el gasto es el Presidente de la
Replblica y el Congreso lo aprueba.

Entonces, no me queda claro si aqui estamos abriéndole
alguna ventana al Congreso Nacional o es una cuestidn de
redaccidédn que pudiera darse a entender que, indicando 1la
fuente, propone el gasto y lo aprueba. Es una interrogante.

Gracias.

El sefior JUAN JOSE OSSA (Presidente).- Tiene la palabra el

comisionado Sebastidn Soto.

El sefior SEBASTIAN SOTO.- Gracias, Presidente.

Para complementar y sumarme a lo que dice la comisionada
Natalia  Gonzéalez, sobre la indicacién de las leyes
interpretativas de 1la Constitucidén, vyo debo reconocer dque
siempre he sido un escéptico de las leyes interpretativas de
la Constitucidén. Porque una Constitucidén flexible como la
nuestra, debe ser modificada directamente no a través de
leyes interpretativas, y una cosa curiosa que no es en el
texto que propusimos, sino que en la Constitucidén actual, es
que las leyes interpretativas hasta hace poco tenian menor
quorum que una serie de capitulos de la Constitucidn, y pese
a eso, por alguna jurisprudencia del Tribunal Constitucional
no se extendieron, pero me parece dJue una buena técnica

constitucional es modificar constituciones, no interpretarlas;
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més aun en constituciones flexibles como probablemente sea

esta.

Esa es una discusidén grande porque nosotros tenemos leyes
interpretativas de la Constitucidén de hace como dos siglos, o©
sea, desde siempre. Pienso que puede ser una discusiédn
interesante de tener en algun momento.

Me sumo a las dudas gque plantea la comisionada Gonzélez
sobre cambiar la regla del presupuesto por default, es decir,
el presupuesto en caso de no aprobarse, el proyecto de ley
enviado por el Presidente en el plazo seflalado. Yo quiero
decir que esta es una clausula escrita en la Constitucién del
25, que nace de un trauma superprofundo en la historia
constitucional chilena que es la guerra civil de 1891. Es
verdad que en el mundo es una clausula que solo existe en
menos de una decena de paises, y la cldusula gque proponen los
otros comisionados es una cléausula més comun. Eso 1lo
reconozco, pero también es <cierto que es una clausula
tremendamente anclada en un momento traumdtico como fue la
guerra civil de 1891, vy vyo confieso que no me atrevo a
modificarla, asi tan simplemente, porque creo dgque puede
cambiar algo que no ha sido necesario nunca recurrir desde
1925 nunca Jjaméds se ha pasado el plazo para despachar el
presupuesto y, por lo tanto, nunca Jjamads se ha ocupado esa
cldusula. ¢(Por qué? Porque es una céapsula dura, gque pone bien
los incentivos; en cambio, yo no quisiera ver lo gue pasa en

otras partes del mundo como son los shutdown de Estados
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Unidos en donde se cierra el estado federal y otras. Por eso,

yo sugeriria no innovar.

Para terminar, <quiero referirme a la indicacidén que
suscribimos y que estd signada en el numero 69. Esa reemplaza
el inciso tercero de actual que proponemos. Porque el inciso
tercero personas muy sSabias me hicieron ver gque estaba un
poco amplio; es decir, gque autorizaba la modificacidén de
leyes permanentes de un modo mas allid del que gueriamos y
habiamos conversado inicialmente. Nosotros siempre sostuvimos
que las leyes de presupuesto no podian modificar leyes
permanentes, pero dijimos que la préactica por la via de
glosas estaba haciendo algunas modificaciones gque habia que
autorizar, puesto que el Tribunal Constitucional en su
jurisprudencia estaba interpretando de un modo muy
restringido la posibilidad que por glosa se modificaran 1las
leyes permanentes, vy esto afectaba la capacidad de los
gobiernos de utilizar la ley de Presupuestos como un vehiculo
de politica puUblica. Por eso, redactamos la indicacién
aprobada en general o mas bien la norma aprobada en general.
La indicacidén es més acotada. Para evitar que se crea que por
ley de Presupuestos se puede modificar de cualquier forma la
ley de Presupuestos, sino que lo que decimos es que pueden
modificarse las leyes permanentes en la medida dgque esta
modificacién solo incida en la forma de ejecutar los gastos,
que establezca la propia ley, o gque contenga alcances o
limitaciones en el empleo de recursos publicos. Es decir, es

posible por la via de glosas como se hace hoy llevar adelante
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politicas publicas especificas que no afecten leyes

permanentes, salvo que estas se refieran a las formas de
ejecutar los gastos o a estableciendo alcances y limitaciones.

Yo creo que esa es una férmula mucho més acotada de ser
leales con wuna regla gque también nos acompafia desde la
Constitucidén del 25, y que me aparece que evita que las leyes
de presupuestos sean leyes O&omnibus, pero al mismo tiempo
permite que las leyes de presupuesto sean utilizadas como
vehiculo de politicas publicas que en gobierno de cuatro afios
son muy necesarias.

La indicacién 71, en la frase inicial, invito a revisarla a
la luz del inciso quinto del articulo 70, lo que hicimos en
la discusidén en general fue trasladarla a la frase actual,
que efectivamente estd en la ley de Presupuestos, la
trasladamos a la materia de iniciativa exclusiva del
Presidente de la Republica. ¢Por qué? Porque lo que dijimos
era, aclaramos que el Congreso no podia aprobar ningin nuevo
gasto, pero no solo en la tramitacién de la ley de
Presupuestos como pudiera interpretarse del modo como estaba
incluida, sino que en ninguna otra iniciativa. Entonces,
creo yo, que eso nos salva de una interpretacién como la que
planteaba la comisionada Gonzalez.

Termino, sefior Presidente, con la indicacién 72. La
indicacién 72 busca hacerse cargo de una practica bastante
especial de Chile en materia presupuestaria, dque son la
posibilidad de que la ley de Presupuestos se modifique via

decreto. Es decir, una ley se modifica wvia potestad
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reglamentaria. Eso que es muy curioso para la teoria de

fuente, aqui en Chile ocurre y ha sido asi resuelto también
por el Tribunal Constitucional en un fallo muy discutible, a
mi Jjuicio, en el afio 97. Dado que no se pueden excluir las
modificaciones a la ley de Presupuestos porgue es una ley
administrativa, en gran medida y, porque gran parte del mundo,
si no todo tiene autorizaciones a los ejecutivos para
modificar la ley de Presupuestos, lo que si es que fijamos
algunos limites, y esos limites son modificaciones
sustanciales. (Qué es una modificacidn sustancial? Bueno, eso
lo va a definir la ley permanente que, dijimos, es la ley
institucional del Congreso Nacional. Pudiera ser el decreto
de ley de administracidén financiera o cualquier ley, en rigor.

Lo importante es que hay algunas modificaciones que se
pueden hacer via potestad reglamentaria, pero hay
modificaciones sustanciales que no; y eso, entonces, obliga a
los gobiernos que van a modificar leyes de presupuesto, como
lo hacen hoy de modo bastante relevante, a tener qgue ser
cuidadosos y, en algunos casos, ir y volver a discutir en el
Congreso esos temas.

Sé que esta es una indicacidén que cambia parcialmente una
practica de administracidén presupuestaria en nuestro pais,
pero me parece que es un cambio necesario para balancear las
competencias del Ejecutivo en relacidén con el Legislativo.

Muchas gracias, Presidente.



REDACCION DE SESIONES
PROCESO CONSTITUCIONAL
Comisién Experta

Sesidén 192 Subcomisidén Sistema Politico, Reforma
Constitucional y Forma de Estado

36 22-05-23
El sefior JUAN JOSE OSSA (Presidente) .- Gracias, comisionado

Sebastian Soto.
Saludamos a la comisionada Leslie Sanchez, gquien tiene la

palabra.

La sefiora LESLIE SANCHEZ.- Presidente, disculpe que
interrumpa el debate en el orden en el que estd establecido,
pero también en la Subcomisidén 2 estamos con otro &lgido
debate sobre la integracidén del oérgano del Poder Judicial,
asi gque probablemente no pueda venir en otro minuto.

Solamente queria recordarle a la Subcomisidén que
precisamente en este item sobre tramitacién legislativa
formulé hace unas semanas atrds una propuesta gue no esté
plasmada en una enmienda de las ingresadas dentro de plazo,
pero solicito, si tienen a bien, considerarla como una
enmienda amistosa sobre la posibilidad de eliminar la
votacidén en general de un proyecto de ley en segundo tramite
constitucional.

Solamente gueria venir a recordarselos, vya gue estéan
abordando la materia.

Gracias, Presidente.

El sefior JUAN JOSE OSSA (Presidente) .- Gracias, comisionada
Sanchez.
Lo tenemos presente vy, sin duda, serd analizado en su

mérito.
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Si nadie requiere hacer uso de la palabra, la tomaré para

sefialar una pequefila consideracidn sobre las materias que
estaban tratando respecto de la regla default, en orden a que
si no se aprueba la ley de presupuesto rija la del afio
anterior y no la propuesta del Presidente, quisiera levantar
una inquietud adicional: el primer afio de todo gobierno ya es
con una ley de presupuesto ajena. Es una ley de presupuesto
aprobada por el gobierno anterior. En consecuencia, si
incorporamos una regla default como la que estamos comentando,
podria ocurrir que el Presidente se despache dos o tres arfios
sin haber sido el conductor, el jefe supremo de la ley de
presupuesto. Se va encontrando en el camino con dgue su
iniciativa exclusiva, entonces, se enfrenta a cortapisa.

Una segunda inquietud sobre el mismo tema que la levantada
por la comisionada Gonzalez, pero dquisiera profundizar en
ella, dice relacidédn con que en la ley de Presupuestos se
toman en cuenta variables propias de ese momento, pero no
solo variables econdémicas sino situaciones que ocurren en
determinado momento. Los terremotos afortunadamente no se
producen todos los afios, se producen cuando se producen; las
pandemias comienzan cuando comienzan. No se prevén; 1los
desastres naturales, las crisis politicas.

En consecuencia, lo razonable es que la regla default sea
un proyecto de ley de presupuesto que ha sido preparado vy
presentado habiendo vivido las situaciones que pretende

enmendar y respecto de las cuales pretende ser una soluciédn.
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Recojo ademds que no ha ocurrido. Es solo una especie de

seguro esta regla default que lo que permite es evitar
episodios muy penosos y tristes del pasado.

Tiene la palabra el comisionado Sebastian Soto.

El sefior SEBASTIAN SOTO.- Presidente, creo que lo que ha
indicado la comisionada Leslie Sanchez deberiamos
reflexionarlo. Dice relacidén con el articulo 73, si no me
equivoco.

Presidente, 1lo que me llama la atencidén es que el rechazo
de la idea de legislar en primer tramite tiene una
consecuencia muy intensa, que es gue no se puede volver a
legislar sobre esa materia en un afio, pero el rechazo de la
idea de legislar en segundo tramite tiene una consecuencia
muy absurda, que es que se salta el segundo trémite, porque
pasa directo a una Comisidédn Mixta, y luego esa Comisidn Mixta,
en el caso de que se relna y de que se elabore un informe, se
apruebe en la Cémara origen, en la Cédmara revisora, sin que
entonces la Cémara revisora pueda en algun momento revisar en
particular ese caso.

Ese es el caso de la ley 20.500, por ejemplo, cuya idea de
legislar por cuestiones especiales se rechazbd, se saltd el
segundo trémite, es decir, nunca el Senado pudo revisar en
particular ese proyecto de ley. Simplemente lo revisd en
general, lo rechazdé en general, y luego aprobdé el informe de

la Comisidn Mixta.
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Entonces, me parece que es completamente asimétrico el

efecto del rechazo de la idea de legislar en la Céamara de
origen y el efecto del rechazo de la ida de legislar en la
Céamara revisora.

Entonces, si queremos hacer algo simétrico, o los dos deben
tener el mismo efecto -lo cual me pareceria que puede ser un
poco fuerte-, es decir, que el rechazo de la idea de legislar
en segundo tradmite implique un afio de vacancia, no estaria
tan convencido de seguir ese camino, o, simplemente,
decidimos que la Cémara de origen es la Unica que vota la
idea de 1legislar, y la Cémara revisora, entonces, es solo
Camara revisora, y como tal, entonces, recibe y revisa un
proyecto ya escrito en sus aspectos fundamentales, y cuya
idea de legislar estad aprobada.

Lo gue me parece, sin embargo, que no es muy sensato es la
férmula que hay hoy en dia, sobre la que, como digo,
finalmente, el incentivo es a rechazar la idea de legislar
para apurar el tramite, para pasarlo inmediatamente a
Comisidén Mixta. Por eso, yo acogeria al menos la reflexidn
que hace la comisionada Leslie Sanchez. Recuerdo que
consultado el presidente del Senado, Juan Antonio Coloma,
también plantedé que podia perfectamente plausible eliminar
esa férmula para que la Cémara revisora sea siempre una
Cédmara que se pronuncia en particular también.

Gracias, Presidente.
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El sefior JUAN JOSE OSSA (Presidente) .- Gracias, comisionado

Sebastian Soto.

Quisiera hacer wuna pregunta en relacidén con la regla
default sobre la Ley de presupuesto. El problema del afio 1891
no era la regla default, era que no habia regla default.
Entonces, no es que el hecho de que rija la ley del afio
anterior sea mejor a la de presentacién del Presidente. E1
problema es que no habia una regla default. Probablemente el
Presidente Balmaceda en ese momento, si hubiera podido elegir
qué regla default existia, hubiera elegido que rigiera la que
¢l habia presentado.

Creo gque es una buena precisidn.
Sefior Secretario, por favor, sigamos con la lectura del

texto.

El sefior REYNALDO NUNEZ (Secretario).- Presidente, el
articulo 76 ha sido objeto de una enmienda de las y los
comisionados Gonzalez, Larrain, Martorell, Sebastidn Soto,
quienes proponen agregar a continuacidédn de la palabra
“presente”, que es el vocablo que estd al final del inciso
primero, la frase “o el quorum que corresponda de acuerdo con
esta Constitucidn”.

El articulo 77 también ha sido objeto de enmiendas. La
primera de ellas de las y los comisionados mencionados en la
mienta anterior, guienes proponen sustituir el articulo 77
por el siguiente: aprobado un proyecto por ambas Camaras,

serd remitido al Presidente de la Republica debiendo sindicar
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sus autores si corresponde a aquellas materias del articulo

70, a un tratado internacional o a una reforma constitucional.
El Presidente, si también lo aprueba, dispondra su

promulgacién como ley.

El sefior JUAN JOSE OSSA (Presidente).- Gracias, sefior
Secretario.

Tiene la palabra la comisionada Natalia Gonzalez.

La sefiora NATALIA GONZALEZ.- Presidente, la indicacién 74
al articulo 77 solo tiene por objeto hacer una concordancia
con la norma que aprobamos en el capitulo 3 sobre iniciativa
de derogacidén de ley, dado que se hace una revisidén formal de
si las materias corresponden o no a aquellas que pueden ser
objeto de una iniciativa de derogacidén de ley de un referendo,
y que hemos querido, para hacerlo lo méds sencillo también,
explicitar en el momento en gue se aprueba el proyecto por
las Céamaras que se le informe al Presidente, ademéds, si se
trata de una de estas materias para gue sea méds sencillo
hacer la revisidén de admisibilidad de esa iniciativa
derogatoria.

Gracias.

El sefior JUAN JOSE OSSA (Presidente) .- Muchas gracias,
comisionada Natalia Gonzélez.

Tiene la palabra el Secretario Reynaldo Nufiez.
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El sefior REYNALDO NUNEZ (Secretario).- Gracias, Presidente.

Continuamos con la revisidén del Capitulo IV, del Congreso
Nacional, que en su articulo 78, inciso cuarto, ha sido
objeto de una enmienda de las y 1los comisionados Bettina
Horst, Carlos Frontaura, Herndn Larrain, Maximo Pavez,
Marcela Peredo y Teodoro Ribera, quienes proponen sustituir
los vocablos “tres quintos” gque estd ubicado en la segunda
linea del inciso por “dos tercios”.

El articulo 79, también en su inciso cuarto, ha sido
objeto de una enmienda de las y los comisionados Natalia
Gonzéalez, Herndn Larrain, Katherine Martorell, Juan José Ossa,
Maximo Pavez y Sebastidn Soto, para intercalar entre la
expresién “las sanciones” y los vocablos “que establezca la

ley”, la frase, “incluidas las pecuniarias”.

El sefior JUAN JOSE OSSA (Presidente) .- Tiene la palabra la

comisionada Natalia Gonzalez.

La sefiora NATALIA GONZALEZ. - Sefnor Presidente, en
referencia a la indicacidén 76 que se acaba de leer por el
sefior Secretario, recordar gque cuando estédbamos viendo el
capitulo V, Gobierno y Administracidén del Estado, habia
quedado una indicacidén puesta ahi, pero va en este capitulo
IV y es a propdsito de esta norma, para que no se nos olvide
hacer el movimiento de la indicacidén, que era para ese
articulo de este capitulo IV, en realidad.

Gracias.
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El sefior JUAN JOSE OSSA (Presidente).- Muchas gracias,
comisionada Natalia Gonzalez.

Tiene la palabra el sefior Secretario.

El sefior REYNALDO NUNEZ (Secretario).- Gracias, Presidente.

El articulo 80, en tanto, ha sido objeto de wvarias
enmiendas, todas ellas de caracter modificatorio, de las vy
los comisionados Natalia Gonzéalez, Herndn Larrain, Katherine
Martorell, Juan José Ossa, Maximo Pavez y Sebastian Soto.

Para una mejor comprensidén, vamos a seguir el texto del
inciso Unico de este articulo 80. La primera indicacién,
asignada con el 77, es para sustituir la frase “si fuera el
caso, despachados por el Congreso Nacional,” por los vocablos
“terminar su tramitacién legislativa”.

Le sigue la indicacidén 79, que es ©para agregar a
continuacién de la frase “En caso de incumplimiento de 1los
plazos acordados” la frase “para su despacho en las
comisiones, ”.

La tercera indicacidén es la 80, que agrega a continuacidn
de la frase “puesto en votacidén en la sala” la palabra
“correspondiente”.

Y la Gltima indicacidén es la 78, que es para sustituir 1la

palabra “esta” por “ésta”.

El articulo 81, en tanto, ha sido objeto de indicacidbédn por

las y los mismos comisionados, para 1incorporar un nuevo
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inciso cuarto, del siguiente tenor: “Una vez publicada la ley

ningin tribunal podra conocer acciones o recursos fundados en
eventuales vicios de forma suscitados durante la tramitacidn

del proyecto de ley”.

El sefior JUAN JOSE OSSA (Presidente).- Gracias, sefior
Secretario.

Tiene la palabra el comisionado Sebastidn Soto.

E1l sefior SEBASTIAN SOTO. Sefior Presidente, sefialar que las
cuatro indicaciones presentadas al articulo 80 son formales y
aparecen vinculadas a lo gue hemos denominado en esta
Subcomisidén, la agenda legislativa prioritaria.

Es decir, aquella agenda que el Presidente de la RepUblica
determina, para que en conformidad con los acuerdos gue
alcance con las autoridades del Congreso, deban despacharse
los proyectos de ley en el plazo de un afio. A nuestro juicio,
esta es una importante herramienta para el Presidente de la
RepUblica a fin de 1llevar adelante su programa, dJue se
compensa, comparte y coordina con las normas de urgencia que
hemos aprobado, en donde también participa de la calificacidn
el Congreso Nacional.

Por lo tanto, esas cuatro indicaciones simplemente Dbuscan
especificar con méds claridad cual es el efecto del
incumplimiento y el modo cbdmo avanzan los proyectos de ley.

La indicacidén 81, Presidente, es una enmienda al articulo

81, ubicado en el epigrafe de Formacidédn de la ley, y busca
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seflalar con mayor claridad un tema qgque en nuestro derecho

constitucional ha sido resuelto hace mucho tiempo, pero que
creo requiere ser explicitado. Y es, si es qué por la via del
control represivo de constitucionalidad, se pueden controlar
vicios de procedimiento.

Cuando nacidé la inaplicabilidad el afio 1925, 1la Corte
Suprema muy tempranamente, el afio 1928, sostuvo dgue no
procedia la inaplicabilidad respecto de vicios de forma de 1la
tramitacidén de la ley. Y lo hizo, simplemente, sobre la base
del principio de separacidén de poderes, que se denomina
también en otras partes la doctrina de los interna corporis
acta, donde el control de los actos del Legislativo recae en
el propio Legislativo.

Esto, ha sido revisitado en el mundo con la creacidén de
los tribunales constitucionales, gque son, en el fondo,
instancias de control de procedimiento en muchas partes y en
Chile, sin ningun lugar a dudas, a partir del afio 1970. Pero,
siempre como control preventivo, nunca como control represivo
La inaplicabilidad, salvo casos muy especificos y sentencias
muy discutidas, nunca ha sido utilizada como control de forma

Y eso, Presidente, tiene una filosofia que me parece
sensata y, es, gque una vez que la ley es ley y se publica en
el diario oficial, no parece razonable que se ponga en
cuestidén el procedimiento, porque eso afecta la certeza de la
fuerza de la ley, eso afecta la vinculatoriedad, la certeza
del ordenamiento juridico en torno a su vigencia; puesto que,

lo sabemos muy bien, en el procedimiento legislativo es comun
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una serie de, a veces, instituciones informales, que pudieran

ser después elegidas como una causal de invalidacidén de una
ley.

Es bueno decir que esto también existe en el procedimiento
administrativo, donde los vicios de forma deben ser
esenciales y en un momento se sanean. En el procedimiento
legislativo siempre se ha pensado lo mismo, pero, a nuestro
juicio, parece necesario explicitarlo, para evitar que el dia
de mafiana, por la via de la inaplicabilidad, se abran puertas
de control que lo que hacen finalmente es uUnicamente generar
incerteza en torno a la vigencia o no de una determinada ley,
razén por la cual, Presidente, lo hemos planteado de la misma
forma.

Por ultimo, es comin -aunque no muy extendido- desde hace
algunos afios, gque por la via del recurso de proteccidn se
estén cuestionando también la tramitacidén de proyectos de ley.

Creo que la Secretaria conoce bien estos casos, porque les
toca informar en ciertas ocasiones recursos de proteccidn
contra vicios en la tramitacién y segln mi experiencia en el
Consejo de Defensa del Estado cuando he debido asumir algun
caso como esos, es gue la Corte nunca ingresa al fondo,
siempre dice que eso es una materia del Tribunal
Constitucional, porque se trata de un control constitucional
de procedimiento y no entra al fondo del tema. Por lo tanto,
me parece también importante esta norma porque cierra esa

puerta una vez aprobado el proyecto de ley y da una certeza
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en torno a la vigencia de la ley, una vez que estd aprobada y

publicada.

Gracias.

El sefior JUAN JOSE OSSA (Presidente) .- Muchas gracias,
comisionado Sebastiidn Soto.

Se suspende la sesiédn.

-Transcurrido el tiempo de suspensiodn:

El sefior REYNALDO NUNEZ (Secretario) .- [..]

Soto, don Sebastiéan.

Proponen agregar en la primera oracidén del inciso quinto de
esta disposicidén segunda transitoria, la frase: “Asi como a
cualquier organismo el Estado cuyo objeto se relacione con el
quehacer de la oficina”.

Proponen agregar estas expresiones, entre la palabra
“ejecutivo” y los vocablos “de acuerdo a la ley”.

Esas son, respecto de la segunda transitoria.

El sefior JUAN JOSE OSSA (Presidente).- Se ofrece la palabra.

Tiene la palabra la comisionada Natalia Gonzalez.

La sefiora NATALIA GONZALEZ.- Es que es solamente porgque en
relacién a la oficina parlamentaria, hay una serie de

indicaciones, no solo a ese articulo, sino que a otra.
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Entonces, a lo mejor podriamos verlas en su conjunto vy

después que un comisionado que haya suscrito, de cada
sensibilidad las explica las indicaciones y asi lo hacemos
mas rapido.

Si les parece obviamente, Presidente.

El sefior JUAN JOSE OSSA (Presidente).- Me parece una muy
buena idea.

:S1 les parece a todos?

El sefior FRANCISCO SOTO.- Presidente, nosotros, de hecho,
este tema lo enfrentamos a través de transitoria y ustedes a
través de norma, entonces ahi vamos a tener que ponernos de

acuerdo.

El sefior JUAN JOSE OSSA (Presidente) .- Estd Dbien, pero
tengamos una sola discusidn.

Estamos de acuerdo en eso.

El sefior REYNALDO NUNEZ (Secretario) .- Perfecto, Presidente.

Entonces, la otra indicacidén relativa a este tema es de las
y los comisionados Gonzalez, Larrain, Martorell, Ossa, Pavez
y Soto, don Sebastidn; asignada con el numero 85, y propone
reemplazar el inciso segundo de la disposicidén tercera
transitoria, la frase: “Serd el Consejo de Servicio de
Evaluacién Legal y de Politicas Publicas”, por la frase:

“Serd el Consejo de la Biblioteca del Congreso Nacional y la
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Oficina Parlamentaria, de Finanzas Publicas y de Impacto

Regulatorio”.

Otra enmienda, de las y 1los comisionados Lagos, Lovera,
Osorio, Quezada, Rivas y Soto, don Francisco, asignada con el
numero 86, propone sustituir en el inciso segundo de esta
disposicidédn tercera transitoria, la expresidn: “De Servicio
de Evaluacién Legal y de Politicas PuUblicas”, por: “Para la
mejora legislativa”.

Otra enmienda también relativa a este tema es la numero 87,
de las y los comisionados Gonzalez, Larrain, Martorell, Ossa,
Pavez y Soto, don Sebastidn; para suprimir del inciso tercero
de esta disposicién transitoria la frase: “Y las mejoras de
las politicas publicas y la normativa que pudiere recomendar”.

Otra enmienda también sobre el tema es la 88, para
intercalar en el inciso tercero, antes de la expresidén: “Al
presidente de la Cémara de Diputadas y Diputados”, la frase:
“A los presidentes de las comisiones legislativas
permanentes”.

Aqui hay dos enmiendas sobre la misma materia, que tiene
que ver con la integracidén del Consejo; la numero 89, de las
y los comisionados Lagos, Lovera, Osorio, Quezada, Rivas vy
Soto, don Francisco, que propone sustituir el inciso cuarto
de esta disposicidén por el siguiente:

“a) El Presidente de la Camara de Diputados.

b) El1 Presidente del Senado.
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c) Un exconsejero del Banco Central o un exdecano de una

facultad de Administracién y Economia de cualquier
universidad reconocida oficialmente por el Estado;

d) Un excontralor o subcontralor de la Contraloria General
de la Republica, o un exdecano de una facultad de Derecho de
cualquier universidad reconocida oficialmente por el Estado.

e) Un exministro de Hacienda, o un exministro de Justicia y
de Derechos Humanos, o un exdirector de la Direccidén de
Presupuestos del Ministerio de Hacienda.

f) Un funcionario de la planta de los servicios
supervisados por este Consejo, que hubiere cumplido por 1o
menos diez afios de servicio en estos, o guince en el sector
publico.”.

Las y los comisionados Gonzéalez, Larrain, Martorell, Ossa,
Pavez y Sebastidn Soto proponen que el Consejo esté integrado
de la siguiente manera, esto en la enmienda 90.

“El1l Consejo estard integrado por:

a) El presidente del Senado.

b) El presidente de la Cémara de Diputados.

c) Un ex consejero del Banco Central o un ex decano de una
facultad de Administracién % Economia de cualquier
universidad reconocida oficialmente por el Estado.

d) Un ex contralor o subcontralor de la Contraloria General
de la Republica, o un exdecano de una facultad de Derecho de

cualgquier universidad reconocida oficialmente por el Estado,

Y
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e) Un ex Ministro de Hacienda o un ex Ministro de 1la

Secretaria General de la Presidencia, o un ex Ministro de
Economia, Fomento y Turismo, o un ex Director de la Direccidn
de Presupuestos del Ministerio de Hacienda”.

La siguiente enmienda también tiene que ver con la
integracién del Consejo. Es de las y los comisionados
Gonzalez, Larrain, Martorell, Ossa, Pavez y Sebastiédn Soto.
Estd signada con el numero 91 y propone sustituir el inciso
quinto de esta disposicidén tercera transitoria por el
siguiente texto: “Los integrantes referidos en las letras c),
d) y e) serdn propuestos por una comisidén Dbicameral vy
sometidos al acuerdo de tres quintos de los diputados vy
senadores en ejercicio”.

A continuacidén, mediante la indicacién 92, los mismos
comisionados proponen sustituir el inciso sexto por el
siguiente: “Los consejeros referidos en el numeral anterior -
deberia decir: en el inciso anterior- duraran seis afios en
sus cargos y podrédn ser reelegidos hasta por una sola vez”.

La indicacién 93 es de los mismos comisionados vy
comisionadas, para suprimir en el inciso séptimo de esta
disposicidén la frase “serd presidido por el consejero gue
determinen sus miembros”.

En la indicacién 94, esta vez los comisionados Lagos,
Lovera, Osorio, Quezada, Rivas y Francisco Soto, proponen
agregar al inciso séptimo de esta disposicidén transitoria, a

continuacidén del punto aparte, la expresién “E1 Director
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Ejecutivo de la Biblioteca del Congreso Nacional oficiaréd de

secretario del Consejo”.

En la indicacidén 95, los mismos comisionados y comisionadas
proponen suprimir el inciso octavo de esta disposicidn
tercera transitoria.

En la indicacidén 96, respecto de este mismo inciso octavo,
las y los comisionados Gonzéalez, Larrain, Martorell, Ossa,
Pavez y Sebastidn Soto proponen agregar a continuacidén de la
frase “los consejeros”, la frase “referidos en las letras c),
d) vy e)”.

Las y los comisionados Lagos, Lovera, Osorio, Quezada,
Rivas y Francisco Soto, en la enmienda signada con el numero
97, proponen sustituir el inciso noveno de esta disposicidn
transitoria por el siguiente: “Corresponderd al Consejo
Resolutivo de Asignaciones Parlamentarias a que se refiere el
articulo 66 de 1la ley N° 18.918, 1la determinacidédn de 1la
remuneracién de los integrantes de los literales Db), c¢), d),
e) y f), que serd en razdén de las sesiones efectivamente
asistidas”.

Hay dos observaciones respecto de esta enmienda, dque se
debe indicar si se refiere o no al inciso cuarto, y hay que
observar también alli que eventualmente se podria estar
considerando ahi al presidente del Senado.

Ahora estamos en el inciso decimoprimero de la disposiciodn
tercera transitoria, en la que las vy los comisionados
Gonzalez, Larrain, Martorell, Ossa, Pavez y Sebastidn Soto

proponen reemplazar la palabra “quina” por el vocablo “terna”
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Otra enmienda vinculada con el tema es la numero 99, de las

y los comisionados Lagos, Lovera, Osorio, Quezada, Rivas vy
Francisco Soto, en la que proponen sustituir en el inciso
decimosexto la expresidén “esta Constitucidédn” por los vocablos
“esta disposicidén transitoria”.

Los mismos comisionados y comisionadas proponen intercalar
mediante la indicacién 100 un nuevo 1inciso decimosexto en
esta disposicién, del siguiente tenor: “En el conocimiento de
los reclamos del articulo 108 del acuerdo sobre estatuto del
personal de la Biblioteca del Congreso Nacional, asi como en
las decisiones sobre personal de cualgquiera de los servicios,
el Consejo oird en sesidén a las respectivas asociaciones de
funcionarios”.

Respecto de esta disposicidén transitoria, los mismos
comisionados autores de la enmienda anterior proponen agregar
en su indicacién 101 un nuevo inciso, del siguiente tenor:
“La funcidén de asesoria técnica parlamentaria de la
Biblioteca del Congreso Nacional lo es sin perjuicio de las
demas funciones que las leyes y su reglamento organico le
asignaren, asi como las que en la actualidad desarrolla”.

Los mismos comisionados proponen en su indicacién 102
sustituir en el inciso final de esta disposicidén transitoria
la expresidén “esta Constitucidédn” por ‘“esta disposicidn
transitoria”, que es el inciso decimoctavo.

Los mismos comisionados proponen en su indicacidén 103
agregar un inciso final a esta disposicidén, del siguiente

tenor: “Se o0ird a las asociaciones de funcionarios de la
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Biblioteca del Congreso Nacional en el proceso de elaboracidn

del primer reglamento organico de aquel &érgano, asi como en
la preparacidén del decreto con fuerza de ley que fijare su
planta de conformidad al inciso anterior”.

Las y los comisionados Gonzéalez, Larrain, Martorell, Ossa,
Pavez y Sebastian Soto también proponen agregar una cuarta
disposicién transitoria.

Presidente, si me permite un instante..

De todas las enmiendas que se han formulado a esta
disposicidédn tercera transitoria, solo no se dio lectura a la
que lleva el numero 84, gque gquiero ratificar si es o no sobre
otra materia.

No, es sobre la misma materia, porque la indicacién 84, de
las y los comisionados Lagos, Lovera, Osorio, Quezada, Rivas
y Francisco Soto, propone sustituir el inciso primero de esta
disposicidén transitoria por la siguiente: “La reforma legal
que..” Ah no, a esa ya le di lectura.

Entonces, estédn todas leidas, sefor Presidente.

El sefior JUAN JOSE OSSA (Presidente) .- Muchas gracias,
sefior Secretario.

Antes de ofrecer la palabra quiero pedirle a mi subrogante
legal y amigo personal, don Francisco Soto, que me reemplace,
si puede hacerlo.

Como vya vamos terminando, aprovecho de agradecerle las

veces que me reemplazd.
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Muchas gracias por su liderazgo, su fuerza y su convicciédn

en esta Subcomisiédn.

El sefilor FRANCISCO SOTO (Presidente accidental).- Tiene la

palabra la comisionada Gonzalez.

La sefiora NATALIA GONZALEZ.- Gracias, Presidente.

En primer lugar, quiero explicar que la extensidén de esta
norma transitoria tiene ©por objeto hacerse cargo de la
implementacién, 1lo mas pronto posible, de esta oficina
parlamentaria de finanzas publicas y de impacto regulatorio,
de manera que, mientras no se dicte la ley institucional que
adecte la Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional
para estos efectos, pueda empezar a operar.

Por eso debemos entrar en algun detalle respecto de 1la
composicién de su Consejo, y cuestiones tan especificas como
sesiones o reglamentos de esta oficina.

Dicho eso, qgquiero hacer presente que, tanto en las
enmiendas de los comisionados Osorio, Rivas y Francisco Soto
como en las nuestras, nos hemos hecho cargo de una
preocupacién que nos han transmitido los funcionarios de la
Biblioteca del Congreso Nacional y su director, respecto de
la comisidén que hoy preside, a la Biblioteca del Congreso
Nacional, y que estd compuesta por los presidentes de ambas
camaras.

En este Consejo, donde queremos agrupar tanto a la Oficina

Parlamentaria de Finanzas Publicas como a la Biblioteca del
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Congreso Nacional, Consejo que gobierna y lidera estas dos

instituciones, no habiamos incluido a los presidentes de las
camaras.

El objeto inicial de eso es que, como este Consejo, ademas
de ser la cabeza de serie de la Biblioteca y de la Oficina,
también tiene un rol de evaluacidén de 1la ley, habiamos
querido mantener al margen, en principio, al Congreso de ese
rol evaluador, porque en el fondo evalta el propio trabajo
que hace el Parlamento.

Sin embargo, entendiendo la preocupacidn, y no queriendo
renunciar a la idea de que este Consejo puede evaluar, Vy
entendiendo que eso es algo que hoy también estd radicado en
la Camara de Diputados, hemos incorporado a los presidentes
de ambas camaras en este Consejo, sin perjuicio de mantener
en su composicidédn a personas independientes del Congreso
Nacional gue puedan de alguna manera, dada su experiencia o
trayectoria profesional, como exministros de Hacienda,
exdirectores de Presupuestos, exministros de 1la Secretaria
General de la Presidencia, etcétera, colaborar con la tarea
financiera propiamente tal de analisis financiero que tiene
que hacer esta Oficina, y luego también de evaluacidén de 1la
ley.

Después hay una serie de enmiendas en el caso nuestro que,
justamente, se van haciendo cargo de esa adecuacidén, al
incorporar a los dos presidentes.

Hay que hacer adecuaciones respecto de la remuneracidn, que

estd regulada aqui para los consejeros, que, obviamente, no
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es la de los presidentes de las dos céamaras, respecto de la

designacién, de 1la duracidén, vy son, entonces, enmiendas
adecuatorias.

No obstante, creo que todavia mantenemos una diferencia con
los funcionarios de la Biblioteca que han venido a exponer
acid. Me refiero a que en ambas indicaciones se mantiene una
composicién mayoritaria del Consejo de caracter -por asi
decirlo- independiente, pero nosotros no vemos gue es0O sea un
problema, sino al revés; vemos que esto serda una contribucidn
a la labor tanto de la Biblioteca del Congreso Nacional como
de la Oficina Parlamentaria de Finanzas Publicas.

Con eso no queremos pasar a llevar ni al poder Legislativo
autdénomo, Congreso Nacional, ni a las presidencias de ambas
camaras, sino, muy por el contrario, incorporar experiencia
que pueda complementar este trabajo.

Quiero dejar mi intervencidén hasta aqui, y no sé si 1los
comisionados pueden explicar las indicaciones presentadas por
su parte, pero me parece que apuntan a un objetivo o a una

orientacidén similar.

El sefior FRANCISCO SOTO (Presidente accidental) .- Tiene 1la

palabra el comisionado Gabriel Osorio.

El sefior GABRIEL OSORIO. - Seflor Presidente, ambas
indicaciones apuntan a lo mismo, de manera que probablemente

encontraremos redacciones comunes para presentar.
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El sefilor FRANCISCO SOTO (Presidente accidental).- Tiene la
palabra el sefior Secretario.
E1l sefior REYNALDO NUNEZ (Secretario) .- Gracias, Presidente.

Corresponde dar lectura a las enmiendas que han sido
formuladas a la disposicidédn cuarta transitoria.

La primera de ellas, signada con el numero 104, es de las y
los comisionados Gonzalez, Larrain, Martorell, Ossa, Pavez vy
Sebastidn Soto, para agregar una nueva disposicidn cuarta
transitoria del siguiente tenor:

“En el plazo de veinticuatro meses desde la entrada en
vigencia de la Constitucién, el Consejo Directivo del
Servicio Electoral deberd presentar una propuesta de
demarcacién de distritos sobre la base de criterios de
igualdad del voto, territorialidad y respeto a la divisién
politica y administrativa del pais, dicho proyecto deberéd ser
tramitada por una comisidén bicameral del Congreso Nacional y
concluido por la legislatura ordinaria iniciada el 11 de
marzo de 2026. La referida propuesta deberd contemplar que la
integracién de la Cémara de Diputadas y Diputados no supere
los 155 miembros. Si al cabo de doce meses a contar del
inicio de dicha legislatura, la propuesta de demarcacién
distrital del Servicio Electoral no fuera despachada por el
Congreso Nacional, regird la propuesta original del Consejo
Directivo del Servicio Electoral.”

Otra enmienda, de las y 1los comisionados Lagos, Lovera,

Fuenzalida, Quezada, Francisco Soto vy Undurraga, es para
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agregar una nueva disposicidén transitoria después de 1la

tercera, que ya fue leida, o sea, una cuarta disposicidn
transitoria, del siguiente tenor:

"Los tratados internacionales aprobados por el Congreso
Nacional con anterioridad a la entrada en vigor de la
presente Constitucidn, que versaren sobre materias que
conforme a esta debieren ser aprobadas por quorum de reforma
constitucional, se entenderd gque han cumplido con este
requisito".

Las y los comisionados Gonzéalez, Larrain, Martorell, Ossa,
Pavez y Sebastidn Soto proponen agregar una nueva disposicién
transitoria, del tenor siguiente:

"Las normas del presente capitulo entraradn a regir en la
misma época que las demas disposiciones gque tengan su misma
naturaleza contenidas en esta Constitucién."”

Las vy los comisionados Lagos, Osorio, Quezada, Rivas,
Sanchez vy Francisco Soto también proponen agregar otra
disposicién transitoria a continuacién de la tercera, dque
seria una gquinta, seguin las enmiendas que ellos han ido
formulando:

"Mientras no se dicte la ley electoral a que se refiere el
articulo 48, el Tribunal Calificador de Elecciones proclamaré
elegidos a las candidatas y candidatos a diputados vy
senadores, conforme a las siguientes reglas:

1) El1 Tribunal Calificador de Elecciones determinara las

preferencias emitidas a favor de cada lista.
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2) Luego, el Tribunal Calificador de Elecciones determinaréa

los partidos politicos que hayan obtenido, al menos, un 5 por
ciento de los votos validamente emitidos en la eleccidn de la
Céamara de Diputados. Sb6lo respecto de aquellos partidos
politicos se aplicarédn las siguientes reglas:

3) Se aplicard el sistema electoral de coeficiente D'Hondt,
para lo cual se procederd de la siguiente manera:

a) Los votos de cada lista se dividirédn por uno, dos, tres
y asi sucesivamente hasta la cantidad de cargos que
corresponda elegir.

b) Los numeros gque han resultado de estas divisiones se
ordenaréan en orden decreciente hasta el nimero
correspondiente a la cantidad de cargos que se eligen en cada
distrito electoral o circunscripcidn senatorial.

c) A cada lista o pacto electoral se le atribuirédn tantos
escafios como nuUmeros tenga en la escala descrita en la letra
b).

4) El1 Tribunal Calificador de Elecciones proclamard electos
a las candidatas vy candidatos, de acuerdo al orden de
precedencia en que fueron declarados, de acuerdo al numero de
cargos que le correspondan a cada una de ellas, luego de
aplicar las reglas descritas precedentemente. De esta manera,
si a la 1lista le corresponde un escafio, sera proclamado
electo a la candidata o candidato que encabece la lista. Si a
la lista 1le corresponden dos escafios, seran proclamados
electos la candidata y candidato declarados primero y segundo

en la lista, y asi sucesivamente."
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También estd vinculada con materia electoral otra enmienda,

también de los comisionados Lagos, Osorio, Quezada, Rivas,
Sanchez vy Francisco Soto, para agregar una disposicidn
transitoria que ellos proponen gque sea la sexta, del
siguiente tenor:

"l. Sin perjuicio de lo dispuesto en el decreto con fuerza
de ley N° 4 de 2017, que fija el texto refundido, coordinado
y sistematizado de la ley N° 18.700, Organica Constitucional
sobre Votaciones Populares y Escrutinios, la facultad del
Consejo Directivo del Servicio Electoral a que se refiere el
articulo 189 se ejercerd por primera vez el afio siguiente a
la entrada en vigencia de esta Constitucidn.

2. En aquella oportunidad, el Consejo Directivo aplicara el
procedimiento sefialado en el referido articulo, entendiéndose
que 1inicialmente a cada distrito se asignaran los escafios
suficientes para cumplir la magnitud minima sefialada por ley.
A continuacidén, los escafios restantes se distribuiran segun
la razén del 1literal a) del inciso primero del referido
articulo, y posteriormente se aplicardn iterativamente las
correcciones del literal b).”

La enmienda 109 es de las y los comisionados Anastasiadis,
Fuenzalida, Krauss, Osorio y Francisco Soto, para incorporar
una nueva disposicidén transitoria del siguiente tenor:

“Las normas contempladas en el Capitulo IV no podran poner
término anticipado al periodo de las autoridades electas en

votacidédn popular.”
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Las comisionadas Anastasiadis, Fuenzalida, Pavez, Peredo vy

Francisco Soto proponen agregar una disposicidédn transitoria
que es el mismo texto. Son distintos autores, pero también
proponen que las normas contempladas en el capitulo IV no
podrdn poner término anticipado al periodo de la autoridad
electa en votacidén popular.

Las sefiloras Horst vy Salem vy los comisionados sefiores
Larrain, Ribera \ Pavez, proponen agregar una nueva
disposicién transitoria del siguiente tenor:
“Excepcionalmente, para acceder a la representacidn
parlamentaria en la Cémara de Diputados en el primer proceso
eleccionario celebrado desde la entrada en vigencia de esta
Constitucidén, los partidos politicos deberan obtener al menos
un cuatro por ciento de los votos validamente emitidos a
nivel nacional o tener escafios suficientes para sumar como
minimo seis parlamentarios en el Congreso Nacional, entre los
eventualmente electos en dicha eleccidén de diputados y 1los
senadores qgue contintan en ejercicio hasta la siguiente
eleccién.”.

Por Ultimo, Presidente, a propuesta de la comisionada
sefiora Gonzalez, la enmienda que estaba en el capitulo VI fue
trasladada aca. Es de las y los comisionados Gonzéalez, Horst,
Ossa, Pavez, Ribera y Soto, don Sebastidn, para agregar una
disposicidédn transitoria del siguiente tenor:

“Mientras no se publique la ley a que hace referencia el
articulo 79, las sanciones pecuniarias en el inciso 4 serén

de no menos del diez y ni mds del veinticinco por ciento de
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la dieta mensual, y deberd ser determinada por la Comisién de

Etica de la respectiva Céamara, tras un Jjusto y racional
procedimiento.”.

Eso es todo lo relativo al capitulo IV, Presidente.

Ahora corresponde dar lectura a las enmiendas del capitulo

XIV.

El sefior FRANCISCO SOTO (Presidente accidental).- Tiene la

palabra el comisionado Sebastian Soto.

El sefior SEBASTIAN SOTO.- Presidente, hay un tema que hemos
conversado informalmente, que no dice relacidén con ninguna de
estas enmiendas -no sé si alguien quiere pronunciarse sobre
ellas-, sino con dos disposiciones transitorias que competen
a todas las subcomisiones, pero tengo la impresidén de gue
ninguna las estd abordando. Una es la entrada en vigencia del
nuevo texto vy otra es la continuidad del ordenamiento

juridico con el nuevo texto, para regular..

El sefior GABRIEL OSORIO.- La regla de la presuncidén de la

ley, y no olvidemos la nacionalizacidén del cobre.

El sefior SEBASTIAN SOTO.- Claro.

Creo que esa estd en la Subcomisidén 4.

El sefior GABRIEL OSORIO.- Esa la pusimos nosotros también

acad. Codelco.
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El sefior SEBASTIAN SOTO.- Pero podria ser bueno, Presidente,
no ahora, pero si el lunes, tenerlo presente para evaluar
esas dos indicaciones, que nos permiten, en esta Subcomisién,
tomar un tema gque nos compete, que dice relacidén con la
entrada en vigencia y muy cerca de las normas del Congreso y
de la administracién.

Por eso, creo dgque, para la Secretaria, si tomamos nota,

seria maravilloso, para no olvidar.

El sefior FRANCISCO SOTO (Presidente accidental) .- Ofrezco
la palabra.

Entonces, terminamos el capitulo.

Habiamos tomado un acuerdo informal sobre el capitulo que
sigue. Como son tan breves los articulos, habiamos tenido una
conversacién en general que cubrid el andlisis de cada uno de
los articulos, por lo cual, no sé si les parece tomar el
acuerdo de no revisarlos.

Ofrezco la palabra.

La sefiora NATALIA GONZALEZ.- Si. Quizas, la Secretaria
podria dar por reproducidas en el acta las intervenciones de,
no sé si hace tres o cuatro sesiones, porque, efectivamente,
como es muy breve el articulado de ese capitulo en términos
de las enmiendas, se hicieron todas las explicaciones en

detalle en esa sesiodn.
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E1l sefior REYNALDO NUNEZ (Secretario).- Estamos terminando,

comisionada.

La estructura del informe considera la discusidén en
particular que usted ha revisado, subdividida en dos partes:
una, esta discusidén en particular més global, donde hubo una
relacidén de uno de ustedes, y después, ustedes se refirieron
a esa revisién donde fijaron posicidén. Y una segunda parte,
dentro de esta misma discusidén en particular, hemos tomado
los temas que ustedes han discutido, y con esa
sistematizacidén, no en torno a sus intervenciones, sino en
torno a los temas en que ustedes son citados y fijan posiciédn,
de manera sucinta.

Entonces, vya esta considerado. Todo esto, sin perjuicio de
que estédn los links de los videos de todas estas sesiones y
de las versiones taquigraficas.

El investigador que qgquiera enterarse de lo que se ha dicho

aqui va a tener hartas fuentes de informaciones.

El sefior JUAN JOSE OSSA (Presidente).- Bien. Entiendo
entonces que hemos terminado el debate.

Se agradece el tiempo, la disposicién. Incluso, los breves
y pequefios momentos de tensidén se mantuvieron siempre dentro
de los méargenes de lo esperable de una comisidén de expertos vy
expertas.

Como Presidente, se los agradezco.

Por haber cumplido con su objeto, se levanta la sesidn.
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-Se levantd la sesidén a las 17:12 horas.

MAURICIO CESPED MORA,
Coordinador de Sesiones.

22-05-23



