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SUBCOMISION DE SISTEMA POLITICO, REFORMA CONSTITUCIONAL Y

FORMA DE ESTADO

Sesion N° 16 — 04 mayo de 2023
15:12 horas- 18:13 horas

SUMARIO:
Se discutio las enmiendas formuladas al capitulo V
de la propuesta de texto constitucional aprobado

por el pleno.

PRESIDENCIA

Presidié la sesion el presidente comisionado sefior

Juan José Ossa Santa Cruz.

ASISTENCIA

Asistieron presencialmente las comisionadas y los
comisionados integrantes de la subcomision: sefiora Natalia Gonzélez Bafiados, sefior
Gabriel Osorio Vargas, sefior Juan José Ossa Santa Cruz, sefiora Antonia Rivas Palma,
sefior Francisco Soto Barrientos y sefior Sebastidn Soto Velasco. Asimismo, estuvo

presente la comisionada sefiora Catalina Lagos Tschorne.

Asistieron, ademas, las asesoras sefioras Constanza
Castillo y Marcela Dupré, y los asesores sefiores Benjamin Alemparte, John Henriquez,

Simon Pinto, Patricio Sainz y Ariel Salinas.

La Secretaria de la subcomision estuvo compuesta por
el abogado secretario sefior Reynaldo NuUfiez Estrada, el abogado asistente Cristian
Contador Salazar y la abogada asistente Javiera Vega Rivadeneira.

CUENTA

No hay cuenta.



ACUERDOS
No hay acuerdos.

ORDEN DEL DIA

I. Discusion de las enmiendas formuladas al capitulo V de propuesta de texto

constitucional

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 25.3, en
relacion al articulo 23.2.b) y 23.2.c), del Reglamento de Funcionamiento de los Organos del
Proceso Constitucional, las y los integrantes de la subcomisidn presentes realizaron la
discusion de las enmiendas formuladas a los articulos 92 al 105, inclusive, del capitulo V

de la propuesta de texto constitucional, aprobados en general por el pleno.
*hkkkkkhkhkhkhkhkhkhkhkhkiikikk

Las exposiciones de los y las participantes de la sesion

constan en detalle en el acta taquigrafica, que se inserta a continuacion.

Por haberse cumplido con el objeto de la sesion, ésta

\ ¢ 2

Rinaldo NuUfez Estra
Secretario de la subcomision

se levanta a las 18:13 horas.
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PROCESO CONSTITUCIONAL

COMISION EXPERTA
SUBCOMISION DE SISTEMA POLITICO, REFORMA CONSTITUCIONAL Y
FORMA DE ESTADO

SESION 162

Celebrada en jueves 4 de mayo de 2023, de 15:12 a 18:13

horas.

(Transcripcion desde archivo de audio y video - Texto en

revision)

-Los puntos suspensivos entre corchetes corresponden

interrupciones en la transmisidén telemdtica.

I. APERTURA DE LA SESION

-Se abrid la sesidn a las 15:12 horas.

El sefior JUAN JOSE OSSA (Presidente).- En el nombre de Dios

y de la Patria, se abre la sesién.

Se suspende la sesiédn.

-Transcurrido el tiempo de suspension:
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El sefior JUAN JOSE OSSA (Presidente) .- Se reanuda la

sesién.

II. ACTAS

-No hay actas.

IITI. CUENTA

El sefior JUAN JOSE OSSA (Presidente).- El sefior Secretario

dard lectura a la cuenta de los documentos recibidos por la

Subcomisidn.

El sefior REYNALDO NUNEZ (Secretario).- No hay cuenta, sefor

Presidente.

III. ORDEN DEL Dia

DISCUSION DE ENMIENDAS FORMULADAS A ARTICULOS CONSIDERADOS
EN CAPITULOS III, IV, V, VI Y XIV, DE TEXTO APROBADO EN

GENERAL (CONTINUACION)

El sefior JUAN JOSE OSSA (Presidente).- Retomando el objeto
de esta sesidn corresponde continuar con el anédlisis de
Gobierno. En particular, ayer estabamos analizando %
estudiando las facultades del Presidente de la Republica, vy

luego de 1la lectura que realizd el sefior Secretario nos
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tocaba analizar las diversas enmiendas que recaen sobre dicho
articulo.

E1l sefior Secretario dard cuenta del contenido de esas
enmiendas, y luego ofreceré la palabra a los comisionados vy
comisionadas que deseen referirse a ellas, aungque no a todas.

Tiene la palabra el seflor Secretario.

El sefior REYNALDO NUNEZ (Secretario).- Gracias, Presidente.

El articulo 92, relativo a las atribuciones especiales del
Presidente de 1la Republica, consta de un solo inciso,
sistematizado en 19 literales.

A estas disposiciones se han formulado 12 enmiendas, del
siguiente tenor, de las que daré cuenta a continuacidn.

Los 1literales a), b), c¢c) d) y e) no han sido objeto de
enmiendas.

El literal f) fue objeto de enmiendas.

La primera de ellas, de los comisionados Lagos, Lovera,
Osorio, Quezada, Rivas y Sanchez, destinada a agregar, a

AN

continuacién de la palabra ‘“ejecuciédn”, la frase e
implementacidén”.

La segunda enmienda, de los mismos comisionados, es para
agregar, a continuacidén del punto final, que pasa a ser punto
seguido, la expresidén “En el ejercicio de esta atribucidn, el
Presidente de la RepuUblica deberd supervisar, evaluar vy
coordinar las regulaciones del sector publico, fomentando la
eficacia y coherencia regulatoria”.

Los mismos comisionados y comisionadas proponen agregar un

parrafo al literal f) del siguiente tenor: “Esta atribucidn
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se entiende sin perjuicio de las potestades normativas que la
ley otorgare a los 6rganos de la Administracién.”.

Las enmiendas que siguen se han formulado al literal qg)

El sefior JUAN JOSE OSSA (Presidente).-Ofrezco la palabra
sobre las enmiendas recaldas en estos literales.

Tiene la palabra la comisionada Antonia Rivas.

La sefiora ANTONIA RIVAS.- En cuanto al objeto de las
enmiendas que presentamos en general respecto del literal f)
-“Dictar los reglamentos, decretos e instrucciones que crea
convenientes para la ejecucidén de la ley”, como una de las
potestades del Presidente o Presidenta de la RepUblica-, me
gustaria explicar acéd el conflicto gue tenemos.

Lo que buscamos es la relacidén entre el listado taxativo de
materias de ley que tenemos que aplicar y esta fuente de
derechos alternativos en aquellos casos qgue no estéan
contenidos en aquel listado.

Nosotros creemos que reducir la competencia reglamentaria
del Presidente de la Republica, que ya estd contenida en la
Constitucién del 80, podria ser un retroceso al momento de
buscar o propender a la mayor eficacia estatal, que tiene que
ver con la capacidad de los Presidentes para dictar otro tipo
de normas -no son leyes- que permiten hacer ejecutiva la
funcién de implementar o ejecutar las leyes.

En ese sentido, presentamos una indicacidén que -vuelvo a
decir- tiene relevancia con esto que se denomina “dominio

legal minimo o maximo de ley”. Solo son materias de ley o son
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materia de ley. Se trata, entonces, de hacer que coincida la
forma en que lo establecimos en el Congreso Nacional con 1lo
que establecemos aqui respecto de esta potestad
reglamentaria.

En esa linea, los comisionados aquil presentes tenemos la
intencidén de Dbuscar alguna férmula de consenso qgque evite
cerrar la puerta a esta potestad, o que sea un retroceso a lo
que tenemos actualmente, de manera de poder modificar -como
decia- el dominio minimo maximo legal vy la potestad del
Presidente.

Nosotros acéa, entonces, proponemos una férmula en el
articulo 25 -creo gque ese es el numero- que dice: “solo deben
regularse por ley”, incorporando la palabra “implementacién”
junto con la palabra “ejecucién”, de manera de consagrar y
dar este espacio.

En todo caso, estamos abiertos acd a discutirlo con 1los
comisionados, de modo que quede una norma coherente y que no
restrinja la posibilidad del Ejecutivo de 1llevar adelante
estas materias, que son tan importantes para la eficacia, la
modernizacidén del Estado y la ejecucién de las politicas
publicas.

Muchas gracias, Presidente.

El sefior JUAN JOSE OSSA (Presidente).- Tiene la palabra el

comisionado Sebastidn Soto.

El sefior SEBASTIAN SOTO.- Sefior Presidente, por ahora solo

quiero comentar uUnicamente la indicacidén 8.
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Voy a partir distinguiendo 1la discusién sobre el dominio
legal.

Yo creo que es posible sostener -y es lo que pienso hacer
cuando discutamos el Capitulo de Congreso- el dominio maximo
legal sin potestad reglamentaria autdédnoma, donde la norma de
cierre del sistema sea la ley general.

Creo que esa es la base de la argumentacidén, pero no es 1lo
que estamos discutiendo aqui.

Lo que estamos discutiendo aqui es la potestad
reglamentaria de ejecucidén, este afadido que la indicacién
hace de “implementacidén”, y ratificando la eliminacién de 1la
potestad reglamentaria autdnoma.

Pienso gque hay buenas razones para eliminar la potestad
reglamentaria auténoma: lo hemos discutido en el Pleno y 1lo
hemos discutido aqui. Es una potestad reglamentaria de origen
francés gque ni en Francia ni en Chile ha tenido el efecto que
alguna vez se quiso, que era que por la via de reglamentos
pudieran dictarse normas generales en aquellas materias que
no fueran de ley. En los hechos, tanto en Francia como aqui,
la potestad reglamentaria siempre ha sido de ejecucién,
porgue no existen materias que no sean propiamente de ley, en
parte, por nuestro 63, numero 20.

Pero ratificar la potestad reglamentaria autdnoma gque 1o
hace toda esta Subcomisidén, segin creo, y también el Pleno,
en su momento, no gquiere decir que no debamos atender un
punto que ha planteado la comisionada Rivas y que YO Creo
estd en la preocupacidédn de quienes suscriben esta indicacién,

que, al eliminar la potestad reglamentaria autdnoma vy
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sobrevivir Unicamente la potestad reglamentaria de ejecucidn,
pueda interpretarse una potestad reglamentaria de ejecucidn
muy reducida, puesto que ya no habria potestad reglamentaria
auténoma y seria Unicamente una potestad reglamentaria de
ejecucidn de leyes que, segun ciertas y eventuales
interpretaciones, pudiera ser muy reducida.

Pues bien, yo no estoy de acuerdo con una tesis que pueda
interpretar algo como eso, puesto que, tanto en la
Constitucidén del 25 como en esta, la potestad reglamentaria
de ejecucidén es una potestad para dictar reglamentos,
decretos, instrucciones que crea convenientes para la
ejecucién de las leyes; por lo tanto, yo la veo como una
potestad amplia de ejecucidn.

Si hay algo que podamos hacer para ser muy claros en
aquella amplitud de 1la ejecucién y qgque esta no solo dice
relacidén con cuestiones de detalles, de especificidades muy
mintsculas, sino que es una ejecucidn que permite llevar
adelante la eficacia de la ley, como mencionaba la
comisionada Rivas, yo creo que podemos, sin duda, discutirlo
y acogerlo.

Mi Unica inquietud es que la férmula que viene planteada en
la indicacidén genera dos dudas: la primera es que distingue
la ejecucidén de la implementacidén, y me gustaria gque eso
quizads pudiéramos revisarlo con mas detencidn, porque yo
entenderia ambos conceptos como sindénimos, y lo segundo es
que ©pareciera, en esa misma linea, que tendriamos Jue

construir una argumentacién que permita hacer esta
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diferenciacién cuando parece que en los hechos y en el
derecho serian lo mismo.

Por eso, Presidente, acogiendo la preocupacidén de 1los
comisionados que suscriben la indicacién y también poniendo
algin signo de interrogacidédn sobre el modo de acogerla, es
que yo estaria muy disponible a seguir conversando sobre este
asunto.

Muchas gracias.

El sefior JUAN JOSE OSSA (Presidente).- Muchas gracias,
comisionado Sebastidn Soto.

Tiene la palabra el comisionado Gabriel Osorio.

El sefior GABRIEL OSORIO.- Sefior Presidente, entendiendo 1lo
que ha sefilalado recientemente el profesor Soto, sobre 1la
necesidad, por parte de nosotros, de generar que se apruebe
esta indicacién, dice relacidn precisamente con lo que
sefialaba el profesor Soto.

cEn qué sentido? En que, al menos el Tribunal
Constitucional, no ha entendido la potestad reglamentaria de
ejecucidén como la sefialaba usted, vy evidentemente esta
discusidén, qgque sostenemos a nivel de generar un anteproyecto
de nueva Constitucidén, no es una discusidén inocua, sino que
estd enmarcada, también, en una larga “tradicidén”, en largos
afios de jurisprudencia, y de gqué manera hemos entendido los
conceptos que sefiala la Constitucidn.

Por ejemplo, hay dos fallos del TC, el 372 y el 370, de

2003 -me parece-, que definen la potestad reglamentaria de
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ejecucidén, y si me permite citar, sefior Presidente, sefialan
lo siguiente, por ejemplo, el fallo 370: “que la potestad
reglamentaria en su especie o modalidad de ejecucidn de 1los
preceptos legales es la uUnica que resulta procedente invocar
en relacidén con las limitaciones y obligaciones intrinsecas a
la funcidén social del dominio. Sin embargo, es menester
precisar que ella puede ser convocada por el legislador o
ejercida por el Presidente de la RepUblica, nada méds gque para
arreglar cuestiones de detalle, de relevancia secundaria vy
objetiva, cercanas a situaciones casuisticas o cambiantes,
respecto de todas 1las cuales la generalidad, abstraccién,
caracter innovador y Dbasico de 1la ley impiden o vwvuelven
dificil regular. Tal intervencidn reglamentaria, por
consiguiente, puede desenvolverse validamente solo en funciédn
de las pormenorizaciones que la ejecucién de la ley exige
para ser llevada a la préactica”.

Evidentemente, sefior Presidente, entendiendo la intencidn
de ampliar el concepto de ejecucidn, su sola inclusidn, como
estd en el texto general, no es suficiente, vy no es
suficiente en atencidédn a cdédmo hemos entendido, durante 1la
aplicacién préactica 1la Constitucidédn de 1980, 1la potestad
reglamentaria de ejecucidn, porgque evidentemente tiene que
ser mas que solamente la regulacidén casuistica, y entendiendo
que solamente se puede dictar mediante un mandato especifico
y excluyente del legislador.

Es por eso que se ha requerido incorporar la palabra
“implementacién”, que permite ampliar este concepto

restringido de la potestad reglamentaria de ejecucidédn. Si hay
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alguna forma en que nos podamos encontrar en la
interpretacidén que sefiala el profesor Soto, como también las
inquietudes que tenemos nosotros, cualquiera sea esa férmula,
estaremos felices de poder conversarla en una indicacidén de
unidad de propdsito.

Gracias, sefior Presidente.

El sefior JUAN JOSE OSSA (Presidente).- Tiene la palabra el

comisionado Sebastidn Soto.

El sefior SEBASTIAN SOTO.- Sefior Presidente, yo acojo el
llamado que hace el comisionado Osorio, asi como el que hizo
la comisionada Rivas.

Creo que seria muy interesante discutir la vigencia de esa
jurisprudencia del Tribunal Constitucional, que no es el caso
hacerlo, por supuesto, ahora; pero ante la inquietud y el
cambio normativo que estariamos nosotros llevando adelante,
sobre todo al eliminar la potestad reglamentaria autdnoma,
que creo que es el gran cambio, me parece de méxima
razonabilidad intentar generar una fundamentacidén Jjuridica
que acoja estas inquietudes que se han planteado, a efectos
de que la potestad reglamentaria de ejecucidédn no sea
exclusivamente reducida, como en ese fallo, a cuestiones
menores, sobre todo en una serie de préacticas como es hoy
dia, en donde, a través de reglamentos, también se establecen
normativas qgque permiten la puesta en marcha de politicas

contempladas en leyes.
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Yo solo planteaba la duda del concepto de “implementacién”,
pero creo que es una buena tarea dejarlo para la reflexidn en
estos dias.

Gracias.

El sefior JUAN JOSE OSSA (Presidente).- Muchas gracias,
comisionado Sebastian Soto

Sefior Secretario, sigamos.

El sefior REYNALDO NUNEZ (Secretario).- Sefior Presidente, la
letra g) ha sido objeto de una enmienda de las comisionadas y
comisionados Gonzalez, Horst, Ossa, Pavez, Ribera vy don

A\Y

Sebastian Soto, para reemplazar la frase: a sus

A\Y

representantes en las regiones y provincias” por a su
representante en cada una de las regiones y provincias”.

Después se han formulado otras enmiendas a la letra h). Los
comisionados y comisionadas Cortés, Lagos, Osorio, Quezada,
Rivas, Francisco Soto y Undurraga proponen sustituir la letra
h), por el siguiente: “Designar a los embajadores, ministros,
diplomé&ticos 3% representantes ante organismos
internacionales, con acuerdo del senado. Cuando la persona
designada pertenezca o haya pertenecido a la planta A o B del
servicio exterior, el Presidente de la Republica no requeriré
el acuerdo del Senado, sefialado en el parrafo anterior.

Con todo, dentro de los tres meses siguientes al inicio del
respectivo periodo presidencial, mediante uno o més decretos

supremos expedidos a través del ministerio encargado de las

relaciones exteriores, el Presidente la ReplUblica podréa
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eximir de la aplicacién del mecanismo de designacidén sefialado
precedentemente hasta de doce cargos de embajadores,
ministros diplomdticos y representantes ante organismos
internacionales.

La Contraloria General de la RepuUblica tendrd el plazo de
quince dias para cumplir el trédmite de toma de razdn de los
decretos anteriormente seflalados. Para efectos de su
remocién, los funcionarios sefialados en esta disposicién
seran de la confianza exclusiva del Presidente de la
Republica y se mantendrdn en sus puestos mientras cuenten con
ella”.

Otras dos enmiendas que se han formulado sobre esta letra
son de las comisionadas y comisionados Gonzéalez, Horst, Ossa,
Pavez, Ribera vy Sebastiadn Soto, y tienen por objeto, la
primera de ellas, intercalar entre la expresidén “estos
funcionarios” y los vocablos “seran de confianza exclusiva”
la frase: “mientras dure dicha designacidén”.

La segunda, como dije, de los mismos comisionados vy
comisionadas es para agregar, a continuacidén del punto final,
que pasa a ser punto seguido, la frase: “La designacidén como
embajador de funcionarios del servicio diplomdtico no pondréa
término a su carrera funcionaria”.

La siguiente enmienda es a la letra i), también de las
comisionadas y comisionados Gonzalez, Horst, Ossa, Pavez,
Ribera y Sebastidn Soto, y tiene por objeto sustituir esta
letra por la siguiente: “Nombrar a los magistrados y fiscales

judiciales de la Corte Suprema y de las cortes de apelaciones
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y a los Jjueces letrados, en conformidad con lo dispuesto en
el articulo 150”.

A continuacidén, se han presentado un par de enmiendas a la
letra Jj). La primera de ellas es de las comisionadas vy
comisionados Gonzalez, Horst, Ossa, Pavez, Ribera y Sebastian
Soto, para eliminar la expresién “a los miembros de la Corte
Constitucional <correspondiente”. La otra, de las mismas
comisionadas y comisionados, de caréacter sustitutivo, tiene
por objeto tiene sustituir esta letra por la siguiente:
“Nombrar al fiscal nacional y al contralor general de la
Republica y participar del nombramiento de los miembros de la
Corte Constitucional, conforme a lo prescrito en esta

Constitucidén”.

El sefior JUAN JOSE OSSA (Presidente).- Las enmiendas que el
Secretario acaba de leer, en su mayoria, se relacionan con
los nombramientos. Vimos nombramientos recaidos en
embajadores, en el Poder Judicial, en la Corte
Constitucional, agrupadas como un paquete.

Tiene la palabra el comisionado Francisco Soto.

E1l sefior FRANCISCO SOTO.- Sefilor Presidente, nosotros
quisiéramos transparentar el hecho de gque hemos estado
revisando la indicacién numero 12, vy después de varias
conversaciones, hemos decidido retirarla.

Gracias.
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El sefior JUAN JOSE OSSA (Presidente) .- Muchas gracias,
comisionado Francisco Soto.

iQué bueno el recordatorio sobre el retiro de enmiendas!
Hemos conversado con el Secretario, pero solo recordar qgue
sigue pendiente algun tipo de pronunciamiento formal por
parte de la Secretaria, para efectos de facilitar el retiro
de las enmiendas.

Tiene la palabra la comisionada Antonia Rivas.

La sefiora ANTONIA RIVAS.- Sefior Presidente, solo quiero
para hacer el punto.

Creemos que es importante recoger las preocupaciones gque se
han manifestado por las personas que han venido a exponer,
pero también por numerosos llamados, correos y cartas que han
enviado personas que trabajan y que se dedican al servicio
exterior.

En ese sentido, ©pareciera que hay dos preocupaciones
respecto de la designacién de los embajadores. Una de las
preocupaciones tiene que ver con algo que estd presente en
las indicaciones de los comisionados, respecto del
nombramiento de los embajadores, y después de gque terminan
son nombrados como de exclusiva confianza del Presidente de
la Republica, y cuando este termina su mandato, dejan de
tener esta exclusiva confianza; por lo tanto, se terminaria,
tendrian que Jjubilarse. Esa es una preocupacién que han

manifestado.
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En ese sentido, creemos que las indicaciones que van a
presentar cumplen con su objetivo, y habria que discutirlas
para ver si resuelven la preocupacidén que hemos sefialado.

Otra de 1las preocupaciones qgque es importante dgque esta
Subcomisidén discuta y conversemos, tiene gque ver con quiénes
pueden ser nombrados embajadores en los distintos puestos.
Una de las posturas es que eso queda al arbitrio del
Presidente de 1la RepuUblica, como ocurre actualmente, y no
innovar en este sentido. Por otra parte, otra de las posturas
tiene que ver con determinar que sean solo embajadores de
carrera, como ocurre en algunos paises del mundo, o que el
Presidente tenga la posibilidad de nombrar algunos
embajadores y a otros no. Creo que eso es algo gque tenemos
que debatir y, en ese sentido, creo que es importante que
abramos la discusién también sobre esta materia respecto del
nombramiento de los embajadores.

El resto de 1las indicaciones ©presentadas tienen que
coordinarse con la Subcomisidén 2 y me da la sensacidén de que
las 1indicaciones presentadas van en ese camino con 1los
acuerdos que se han tomado en la Subcomisidédn de Funcidn
Jurisdiccional y Organos Auténomos.

Muchas gracias.

El sefior JUAN JOSE OSSA (Presidente) .- Tiene la palabra la

comisionada Natalia Gonzéalez.

La sefiora NATALIA GONZALEZ.- Sefior Presidente, como bien

explicaba la comisionada Rivas, las indicaciones gque nosotros
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hemos presentado a esta letra, sobre embajadores y
embajadoras, la designacidén que hace el Presidente vy 1la
caracterizacién de funcionarios de exclusiva confianza,
tienen por objeto hacerse cargo de legitimas cuestiones,
tanto de hecho como de derecho, que ocurren hoy dia. Y es
que, como son personas de exclusiva confianza, asi declaradas
por la Constitucidn, es relevante precisar que esa
categorizacién lo es mientras dura esa designacién, y que,
por  supuesto, una vez que concluyen su tarea como
embajadores, eso no implica, bajo ningun punto de vista, el
término de su carrera funcionaria, alineado, entonces, con la
indicacidén que acabo de explicar.

Dicho eso, se nos han hecho 1llegar algunas preguntas,
algunas interrogantes respecto de gqué sucede con aquellos
embajadores que, al término de su misidén, les corresponderia
jubilar. Nuestro objetivo no es necesariamente con la
indicacién 14, que vuelvan a la carrera funcionaria, si les
corresponderia Jjubilar, sino mas bien hacernos cargo de la
preocupacidén anterior, que es que no se entienda que salen de
esa carrera diplomadtica por haberse transformado durante un
periodo de tiempo en cargos de exclusiva confianza del
Presidente de la ReptUblica.

Respecto de las indicaciones que contintan, efectivamente
la idea es hacernos cargo del texto aprobado en general por
la Subcomisién 2, respecto de la forma en que se designan los
integrantes: magistrados, fiscales judiciales de la Corte de

Apelaciones, los jueces letrados, los magistrados de la Corte
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Suprema, y obviamente hacerlo consistente y coherente con las
propuestas que se zanjaron en la Subcomisidn 2.

Solamente quiero explicar respecto de la letra 3j), dque
parecieran ser dos indicaciones que podrian ser vistas como
contradictorias, que en la Subcomisidén 2 se ha resuelto,
finalmente, que sea el Presidente de 1la Republica el dque
designe al Fiscal Nacional, al contralor general de la
RepUblica, conforme al procedimiento que ahi estéa
establecido, no asi, necesariamente, a los miembros de 1la
Corte Constitucional, respecto de la cual el Presidente
participa de ese nombramiento, pero no concurre a la
designacidén final.

Por eso, se elimina, por una parte, dque el Presidente
designa a los miembros de la Corte Constitucional
correspondiente; pero nos tenemos que hacer cargo, entonces,
que aunque no designe, participa después de ese nombramiento.
Esa es la coherencia que tienen esas dos indicaciones para
gque no aparezcan, como podria surgir a primera vista, como
contradictorias y, entonces, una y la otra se anularian, sino
que, por el contrario, son complementarias.

Muchas gracias.

El sefior JUAN JOSE OSSA (Presidente) .- Tiene la palabra el

seflor Secretario.

El sefior REYNALDO NOUNEZ (Secretario).- Presidente, si me
permite comentar, la Secretaria General sometidé a la

consideracién de la Mesa, el tema relativo a un procedimiento
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sobre retiro de enmiendas, a objeto de obtener un
procedimiento que sea aplicado por las cuatro subcomisiones
de igual forma, y que sea fluido, por una parte, y que dé
cumplimiento a las normas reglamentarias, por la otra.

Sobre las indicaciones que se han presentado al articulo
92, continuamos con una enmienda que han presentado las
comisionadas Fuenzalida, Rivas, y Séanchez, y los comisionados
Cortés, Lovera y Quezada, para suprimir, en el literal p) del
articulo 92 la frase: “Asumir, en caso de guerra”.

La Ultima enmienda -19 del Capitulo V en general-, de las
comisionadas Gonzédlez y Horst, y de los comisionados Ossa,
Pavez, Ribera y Soto Velasco, propone ordenar, en el articulo
92, los literales de la siguiente forma: h), i), Jj), m), n),
g), &), b), ¢), d), e, £), kX)), 1), o), P)y 9), ¥) Yy S).7.
Esas son todas las enmiendas formuladas al articulo 92,

seflor Presidente.

El sefior JUAN JOSE OSSA (Presidente).- Muchas gracias,
sefior Secretario.

Tiene la palabra el comisionado Sebastidn Soto.

El sefior SEBASTIAN SOTO.- Sefior Presidente, me referiré a
la indicacién 19 que, como bien leyd el Secretario, reordena
los literales del articulo 92.

Para efectos tanto pedagdgicos como de sistematicidad, el
orden actual no sigue alguna ldégica mads que la agregativa. La
férmula que estd propuesta en esa indicacidén es agrupar, en

primer lugar, las designaciones; luego, las atribuciones del
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Presidente como colegislador, vy, finalmente, las multiples
atribuciones que pudiéramos denominar como atribuciones como
jefe de gobierno.

Debo confesar que en un momento se discutidé si distinguir
las atribuciones de Jjefe de Estado de las de jefe de
gobierno, pero resultaba muy dificil establecer una frontera
clara entre unas y otras. Por eso, entonces, estan agrupadas,
partiendo con las designaciones, gque son un tipo de ejercicio
de competencias; otras, las de colegislador propiamente, vy
luego el gran numero de atribuciones wvinculadas con los roles
de gobierno del Presidente de la Republica.

Por supuesto, es muy opinable si ese debe ser el orden o si
los diversos literales son o no atribuciones de gobierno,
pero es en alguna medida lo gue se 1intenta hacer en esa
indicacién, manteniendo una mejor sistematicidad de ese
orden.

Gracias, Presidente.

El sefior JUAN JOSE OSSA (Presidente).- Gracias, comisionado
Sebastian Soto.

Solo para ver si entendi bien -puesto que este es el tipo
de cambios que a veces, visto desde fuera, genera cierta
polémica- e interpreto el propdsito que usted ha sefialado de
manera correcta -del cual, ademas, soy parte orgullosa-: la
idea es un afadn de sistematizar mejor el orden. No se trata
de entrar en la discusidén uno a uno sobre cual es mas

relevante que la otra, sino una cuestidén de orden.



REDACCION DE SESIONES

PROCESO CONSTITUCIONAL

Comisién Experta

SESION 16° Subcomisién de Sistema Politico, Reforma

Constitucional y Forma de Estado
20. - 15-05-23

Esto es porque se nos suele seguir con mucha atencidn
afuera de esta Subcomisién a veces, y es bueno explicar por
qué hacemos lo que hacemos.

Tiene la palabra la comisionada Antonia Rivas.

La sefiora ANTONIA RIVAS.- Sefior Presidente, me referiré a
la indicacién 18, dado que también creo que es importante que
se la expliquemos a toda la gente gue nos estd escuchando.

Tenemos una duda que hemos compartido un par de veces en
esta Subcomisidén, con respecto a cuadal es el rol del
Presidente de la Republica, en relacidén con 1las Fuerzas
Armadas en tiempos de libres de guerra. Esta indicacidén no
tiene por fin suprimir el rol del Presidente en tiempos de
guerra, sino discutir -probablemente en el capitulo sobre
Fuerzas Armadas- cudl es el rol del Presidente de la
Republica en tiempos de “normalidad”.

Por eso esta indicacidén plantea esa inquietud que, en
general, es una preocupacidédn en muchos lugares del mundo.
Podemos pensar en el caso de Estados Unidos, en que el
Presidente es en todo momento el jefe de las Fuerzas Armadas.

Por 1lo tanto, seria interesante también explicar a la
ciudadania que esto responde a una duda respecto del rol de
conduccién de las fuerzas de orden publico, de seguridad, o
un rol especifico, si lo tienen o no, etcétera.

Es importante de aclararlo en general, porque la
Constitucidén vigente solo replica esta frase de que en caso
de guerra es el Jjefe supremo, pero también es fundamental

pensar en tiempos libres de guerra y en la relacidén de las
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fuerzas de orden publico, de seguridad y las Fuerzas Armadas

en tiempos de normalidad.

E1l sefior JUAN JOSE OSSA (Presidente) .- Gracias, comisionada

Rivas.

Tiene la palabra la comisionada Natalia Gonzéalez.

La sefiora NATALIA GONZALEZ.- Sefior Presidente, agradezco la
explicacidén de la comisionada Rivas respecto de la indicacién
18.

No obstante, me declaro en reflexidn sobre ella, en el
sentido de que necesito un poco mas de tiempo para comprender
bien sus alcances.

Actualmente, el Presidente de la Republica asume 1la
jefatura suprema de las Fuerzas Armadas en tiempos de guerra,
como lo expresa la Constitucidén wvigente -y el texto aprobado
en general en este proceso-, lo que tiene pleno sentido
porque es el Presidente el que declara la guerra y, entonces,
asume la responsabilidad de la gestidén de ese conflicto y de
las decisiones que se adopten en ese escenario.

Lo gque me preocupa, O gquizas la ingquietud que tengo con la
enmienda, es que si ella fuera aprobada tal como se propone,
me preocupa que pudiera interpretarse que el control
operativo de las Fuerzas Armadas también quedaria radicado en
el Presidente de 1la ReplUblica. Ese control operativo hoy
radica en los comandantes en jefe a cargo de cada una de las
ramas, cuyas atribuciones estdn bien normadas. Por su parte,

la vinculacidén del Ejecutivo es con el Ministerio de Defensa.
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Como oérganos del Estado siempre actuan con sujecidn al
Estado de derecho, y en <caso de que se requiera una
coordinacién de las distintas fuerzas y organizar operaciones
o0 gestiones, existe también el Estado Mayor Conjunto.

Entonces, si la preocupacidn, si la entiendo bien, quizés,
de los comisionados que suscriben esta indicacidén es cudl es
la Jjerarquia o cudles son los grados de dependencia en
tiempos distintos a los de guerra, me parece que el texto que
en general tenemos aprobado es bastante claro en eso vy
bastante explicito en el epigrafe de Fuerzas Armadas respecto
de la obediencia que se debe al poder civil y su caracter no
deliberante.

Como es una indicacidén novedosa y altera un texto que ya
tiene cierta tradicidén constitucional, me gustaria estudiarlo
un poco mas para ver los impactos que esto tendria y si
implicaria que el Presidente pasara a asumir decisiones
operacionales respecto de las Fuerzas Armadas, lo cual me
pareceria quizds un tanto contraproducente.

Se agradece, entonces, la explicacién, y cuando llegue el
tiempo de la votacién, tendremos esa materia debidamente

estudiada.

E1l sefior JUAN JOSE OSSA (Presidente) .- Gracias, comisionada
Gonzalez.

En lo personal, también me declaro en reflexidn.

Puedo entender la enmienda desde dos puntos de vista que
naturalmente no se excluyen. Uno, hacerse cargo de algo que

nunca se ha normado especialmente, vale decir, cudl es el rol



REDACCION DE SESIONES
PROCESO CONSTITUCIONAL
Comisién Experta

SESION 16° Subcomisién de Sistema Politico, Reforma
Constitucional y Forma de Estado
23. - 15-05-23

expreso, explicito en tiempos de paz por parte del Presidente
de la Republica en relacién con las Fuerzas Armadas.

Otro, también podria leerse como una especie de
reforzamiento de la idea que hay detrds de que las Fuerzas
Armadas son obedientes al poder civil. Creo que lo segundo no
ha sido puesto en duda en ningin momento, en ninguna etapa de
la discusidén, ni aun cuando se discutié la posibilidad que
las Fuerzas Armadas tuvieran un capitulo especial.

Temo, sin embargo, que siendo claro este principio, al
innovar abramos puertas a interpretaciones inesperadas. Me
sumo, por cierto, a lo expresado por la comisionada Gonzalez
en relacidén con la responsabilidad operativa, pero agrego una
segunda: la responsabilidad constitucional.

Si abrimos esta puerta y el Presidente se convierte en el
jefe supremo de las Fuerzas Armadas en tiempos de paz, y
ocurren hechos negativos de cualgquier indole por accidn u
omisidén de la Fuerzas Armadas, ¢;el Presidente de la ReplUblica
entonces seria el responsable politico y gquedaria sujeto a
una acusacidén constitucional por ello? Tiendo a pensar gue,
por ejemplo, ante asuntos de probidad, nadie podria pensar
que el Presidente de la Republica ademds seria el responsable
politico de una determinada compra de armas.

No lo sé. Creo que se abre la puerta a complicaciones
inesperadas. No digo que las vaya a haber de todas formas,
solo que no veo la estricta necesidad de esta innovacidn, asi
que me declaro en reflexidn.

Tiene la palabra el comisionado Gabriel Osorio.
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El sefior GABRIEL OSORIO.- Sefior Presidente, me quiero
referir a dos cosas.

Primero, celebro el afadn pedagdgico del profesor Sebastian
Soto, porque no es solamente de orden, sino que permitiré
poder comprender, agrupar, clasificar y ensefiar de mejor
manera las facultades del Presidente de la Republica.

Segundo, quisiera manifestar algunas cosas. Si nosotros
tuviéramos la duda sobre el rol operativo del Presidente de
la Republica en tiempos de paz, la misma duda deberiamos
tener en tiempos de guerra, y que yo sepa el Presidente de la
RepUblica no es un Jjefe de divisidén, un brigadier o un
comandante de tropa que va sefialando si ocupar la estrategia
de pinza o cualquier otra en un campo de batalla.

Entonces, perddén, pero me parece que esta discusidén no dice
relacidén con el mando operativo. Eso estd regulado en la ley,
hay una doctrina militar al respecto, por lo que creo que esa
duda es facilmente disipable.

Por lo tanto, si no dudamos de la facultad del Presidente
de la RepuUblica en tiempos de guerra, gque no es operativo;
por gqué tendriamos gque pensar que es operativo en tiempos de
paz, salvo que yo me equivoque vy el Presidente de 1la
Republica esté en una trinchera, lo gque no creo que sea el
caso.

Sin embargo, comparto que reflexionemos sobre las
implicancias interpretativas que pudiese haber, para gue no
se preste a equivocos posteriormente. Sin perjuicio de eso,
creo que esa es una discusidén que podriamos dar

sistematicamente a propdsito de las Fuerzas Armadas, en 1lo
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que concierne a qué significa la jefatura de esas
instituciones.

Muchas gracias.

El sefior JUAN JOSE OSSA (Presidente).- Muchas gracias,
comisionado Osorio.

Quisiera transmitir que estas preguntas gue nos nacen no se
deben a que desconozcamos la doctrina o las leyes actuales,
sino que surgen porgue no somos 1lo0s autores de esta enmienda
y, por lo tanto, dgueremos entenderla para ver cudl es el
sentido y el propédsito.

Una segunda consideracién, es que ha habido
interpretaciones, a mi juicio, equivocadas, que
afortunadamente han ido siendo desechadas por los tribunales,
pero que han existido, en orden a buscar responsabilidades en
el Presidente de la ReptUblica, incluso en materias
operativas.

En consecuencia, naturalmente es una preocupacidn pensar
que eliminédndose la jefatura suprema solo para los casos de
guerra, con mayor razdédn pudiesen buscarse interpretaciones
que, mas alld de gque no estén dentro del propdsito de 1la
enmienda, pudiesen generar problemas que todos estamos
conscientes qgque no debemos generar, ya dque hay una cierta
especialidad, doctrina, aprendizaje, Jjerarquia y carrera muy
especial y especifica de las Fuerza Armadas que,
naturalmente, impiden y alejan del Presidente de la Republica
la inmensa mayoria de las responsabilidades en la que pudiera

incurrir, de ahi nuestra duda.
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Tiene la palabra el comisionado Sebastiadn Soto.

El sefior SEBASTIAN SOTO.- Sefior Presidente, creo ya lo han
dicho todos, esta es una indicacidén que abre una discusidn
que todavia no logramos diseflar en todos los contornos gue
tiene.

Queria recordar gque en los afios noventa, cuando estudié
derecho constitucional, uno de los temas de estudio fue,
precisamente, el alcance de esta norma, porque en los afios
noventa tenia mucha méds importancia que la que tiene hoy, en
el contexto de la regulacidén constitucional de las Fuerzas
Armadas.

De todas formas, quiero decir que me complica tanto 1la
norma dque estd aprobada en general como la indicacién,
porque, ante todo, la idea de Jjefe supremo es una idea
curiosa.

Quiero seflalar que en la Constitucidédn vigente no se usa el
término de Jjefatura suprema, si lo usaba la Constitucidén de
1925, pero respecto del Presidente de la RepUblica para decir
que era el Jjefe supremo de la nacién. Sin embargo, la
Constitucidén actual no habla del Presidente de la RepUblica
como el jefe supremo de la nacidén, sino que se refiere a él
como Jjefe de Estado o jefe de gobierno, pero mantiene la idea
de una Jjefatura suprema aqui, lo que sea que ello pueda
significar, ciertamente.

La Constitucién de 1925 también decia que la atribuciédn

especial del Presidente de la Reptblica era mandar
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personalmente las Fuerzas Armadas de mar vy tierra, con
acuerdo del Senado.

Considero que esa norma tiene historia y por eso invito a
que quizéds podamos revisitarla en su totalidad, no para
importarla desde la Constitucidén de 1925, porque me parece
estd algo descontextualizada, pero si para mirar con mayor
detencién los términos que se usan, principalmente la idea de
jefatura suprema, ya que si hay algo que me parece importante
es que en época de guerra el Presidente de la Republica tenga
una intervencidén mayor.

Con todo, en ambos casos, tanto en guerra como en paz,
obviamente, el Presidente de la RepUblica, como Jefe de
Estado o Jjefe de gobierno, tiene conforme a 1la ley las
atribuciones que esta le concede, y las Fuerzas Armadas, asi
como las de Orden y Seguridad Publica estan subordinadas al
poder civil, no cabe duda.

Por lo tanto, y va lo han dicho los deméds, pienso dque
tenemos que mirarlo con més detalle, para gquizas volver a
revisar esto a la luz de darle una nueva mirada al asunto en
general

Muchas gracias.

El sefior JUAN JOSE OSSA (Presidente).- Muchas gracias,
comisionado Sebastidn Soto.
Tiene la palabra el sefior Secretario para seguir con el

analisis del siguiente articulo.
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El sefior REYNALDO NUNEZ (Secretario) .- Corresponde tratar
el articulo 93, qgque es el primer articulo relativo a los
ministros de Estado, en el Capitulo V, Gobierno vy
Administracién del Estado. Este articulo consta de tres
incisos, y solo el ultimo de ellos ha sido objeto de tres
enmiendas.

Este tercer inciso dice que: “El Presidente de la Republica
deberd encomendar a uno o mas Ministros la coordinacidén de la
labor que corresponde a los Secretarios de Estado vy las
relaciones del Gobierno con el Congreso Nacional.”.

Sobre este texto, se han formulado las tres enmiendas que
he sefilalado. Todas ellas son de caracter sustitutivo parcial.

La primera ha sido formulada por los comisionados
Anastasiadis, Fuenzalida, Lagos, Osorio, Sdnchez y Soto
Barrientos, para sustituir las expresiones “deberd encomendar
a uno o mas Ministros la coordinacidédn de la labor que
corresponde a los Secretarios de Estado y las relaciones del
Gobierno con el Congreso Nacional.” por “podrd establecer uno
o més Ministros coordinadores, cuyo objetivo se oriente a las
relaciones entre el Gobierno vy el Congreso Nacional,
particularmente en la busqueda del cumplimiento del programa
de Gobierno incluyendo la agenda legislativa prioritaria.”

Las otras dos enmiendas son iguales y solo varian
parcialmente sus patrocinantes. La primera de ellas es de los
comisionados Arancibia, Frontaura, Pavez, Peredo y Ribera,
mientras que la segunda es de los comisionados Arancibia,
Frontaura, Horst, Peredo y Salem. Ambas proponen sustituir en

este inciso la palabra “deberd” por el vocablo “podra”.
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Es todo, sefior Presidente.

El sefior JUAN JOSE OSSA (Presidente).- Muchas gracias,
sefior Secretario.

Tiene la palabra el comisionado Francisco Soto.

El sefior FRANCISCO SOTO.- Sefior Presidente, queria explicar
nuestra indicacidén, la nUmero 20, dado que nos situamos en el
espacio intermedio entre el deberd y el podra.

Pese a que usamos la palabra “podrd”, pensamos qgque hacer
una referencia explicita a la agenda legislativa prioritaria,
que es un instrumento que establece la propuesta de la
Subcomisidén, se traducira en que ese instrumento seré
utilizado sistemdticamente por los gobiernos, Justamente,
para implementar su programa y, en ese mismo sentido, 1lo
sitlla como una herramienta que invita a los Presidentes a
usar la figura del Ministro Coordinador, para implementar su
agenda legislativa prioritaria.

Por lo mismo, pensamos que es una férmula més pertinente
para poder articular la figura del Ministro Coordinador, sin
imponérsela al Presidente de la Republica.

Gracias.

El sefior JUAN JOSE OSSA (Presidente) .- Muchas gracias,
comisionado Francisco Soto.

Quisiera hacer una pequefia reflexidén sobre esta discusiédn,
respecto de si es conveniente que el Presidente de 1la

ReplUblica pueda o deba establecer un ministro coordinador.
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Yo creo que se ha hecho mucha discusidén sobre esto, sobre
la conveniencia, sobre la inconveniencia, sobre el mal uso de
esta eleccidn que pueda hacer el Presidente de la Republica,
y lo cierto es que creo que todas esas consideraciones y toda
esa discusidén es un poco 1inerte, porque no es dque el
Presidente de la RepuUblica desde que tiene esa facultad nunca
haya hecho uso de nombrar un ministro coordinador, porque
solo dice “podra” y no dice “debera”.

No han hecho wuso, porgue no es necesario hacerlo. Hoy
existe en la ley un ministro coordinador, que es el ministro
secretario general de la Presidencia y 1lo dice su ley
organica; y no hemos visto un mal uso al hecho de que exista
un ministro coordinador y que, con ello, se pretenda poner en
problemas especiales al Presidente de la RepUblica. A él1 se
le ha puesto en problemas especiales, porgque se ha hecho mal
uso de la acusacidén constitucional, de una serie de
herramientas de fiscalizacidén, y de la falta de cumplimiento
de las urgencias; en fin, de otros mecanismos.

En consecuencia, yo considero que esta discusidén es algo
innecesaria desde el minuto en que establezcamos o no alguna
mencidén sobre esto. Hoy existe una ley que le entrega al
ministro secretario general de la Presidencia esa
coordinacién y no se han producido ni los efectos tan
virtuosos ni tan terribles como se anticipan respecto de esta
disposicidbn, segin quienes estdn a favor o en contra.

Dicho 1lo anterior, quisiera agregar, ademéas, dque Dbien
valdrd podamos conversar sobre este tema en las prodédximas

sesiones, tomando en consideracidn un antecedente adicional.



REDACCION DE SESIONES

PROCESO CONSTITUCIONAL

Comisién Experta

SESION 16° Subcomisién de Sistema Politico, Reforma

Constitucional y Forma de Estado
31. - 15-05-23

El primero, como decia, es que existe un ministro coordinador
por mandato de la ley.

Un segundo tema es que sabemos que se vienen cambios muy
relevantes en relacidén con el ministro del Interior.

En el Congreso existe en actual discusidén proyectos
bastante transversales que crean un ministerio de 1la
seguridad publica vy, en consecuencia, le va a reservar al
ministro del Interior roles eminentemente politicos, lo que
es bastante probable que termine ocurriendo; y, en ese marco,
la Secretaria General de la Presidencia, el Ministerio del
Interior, y la Secretaria General de Gobierno, en fin, puedan
sufrir algunos cambios, por lo que, en definitiva, creo que
perseverar en esta discusidén, tanto en uno como en otro
sentido, puede ser que nos estemos anteponiendo a algo que el
legislador ya estd resolviendo de otra manera.

Solo, invitar, entonces, a no sobredimensionar ninguna de
las posturas ni estos beneficios que se observan ni esos
maleficios que se anticipan.

Hoy existe en la ley un ministro coordinador, tiene ese
mandato legal y si han coordinado bien o no, eso se ha debido
-cada uno podré tener su apreciacidén-, en uno u otros casos,
a la circunstancia o a los talentos de cada uno, pero no a
que tienen este rango legal.

Como tampoco se ha visto, por el hecho de que exista un
ministro coordinador, estos augurios pesimistas sobre el
hecho de que exista un ministro coordinador se transformaria
en una especie de mecanismo de chantaje al Presidente de la

Reptblica. jEso tampoco ha ocurrido! No obstante, ha pasado
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de otras maneras, por otras vias y por otros canales que
nosotros creemos estar contribuyendo a solucionar en este
sistema que estamos proponiendo.

Tiene la palabra el sefior Secretario

E1l sefior REYNALDO NUNEZ (Secretario).- Gracias, Presidente.

Los articulos 94, 95 y 96 no han sido objeto de enmiendas.

El inciso segundo del articulo 97 si fue objeto de una
enmienda de las y los comisionados Gonzalez, Horst, Ossa,
Pavez, Ribera 'y Soto, don Sebastidn, quienes proponen
reemplazar la frase “en conformidad al inciso segundo del
articulo 69 del capitulo IV, por “cuando asi lo determine la
Constitucidn.”.

Los articulos 98 y 99 tampoco han sido objeto de enmiendas.

El articulo 100 consta de cuatro incisos y se han formulado
respecto de todos ellos once enmiendas en total, de las
cuales dos estan destinadas a agregar nuevos incisos.

La primera enmienda que se ha formulado es de las y los
comisionados Gonzalez, Horst, Ossa, Pavez, Ribera y Soto, don
Sebastiédn, para incorporar, en el articulo 100, un nuevo
inciso primero, pasando el actual primero a ser segundo, VY
asi sucesivamente, en el siguiente tenor:

“Al Gobierno le corresponde la conduccién general del
Estado y de la Administracién del Estado, ademds de la
definicién de las politicas publicas. El1 Gobierno seré
encabezado por el Presidente de la Republica e integrado por
gquienes sean designados para ejercer cargos de exclusiva

confianza, calificados como tales por esta Constitucidén o 1la
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ley, atendiendo a la naturaleza de sus funciones, las que,
para todos los efectos, corresponderan al desempefio de
funciones publicas de gobierno.”.

Como ultimo comentario, antes de continuar con las otras
enmiendas, se debe sefialar que este articulo 100 es el
primero gque esta considerado en las Bases Generales de la
Administracién del Estado.

El actual inciso ©primero, ha sido objeto de cuatro
enmiendas de caréacter sustitutivo y aditivo.

La primera de ellas, de las y los comisionados Gonzalez,
Horst, Ossa, Pavez, Ribera vy Soto, don Sebastiédn, para
sustituir, en el articulo 100, el actual inciso primero, por
el siguiente: “La Administracién del Estado esta al servicio
de las personas y de la sociedad.”.

Los mismos comisionados y comisionadas, han formulado otra
enmienda, que tiene por objeto agregar, en el articulo 100,
actual inciso primero, después del punto final, que pasa a
ser punto seguido, lo siguiente: “Implementard las politicas
pUblicas, planes, programas Yy acciones dque, conforme a la
Constitucidén y las leyes sean de su competencia y en el marco
de sus atribuciones, y proveerd o garantizard, en su caso, la
prestacién de servicios publicos, en forma continua vy
permanente, velando en todo momento por la calidad del
servicio. La Administracidén del Estado estd integrada por los
funcionarios publicos designados para ocupar un empleo o
cargo remunerado con recursos del Estado, incluidos quienes

ejercen cargos de direccidén puUblica, en la administracién
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central, regional y municipal, los que para todos los efectos
desempefian funciones publicas de administracidén.”.

Las siguientes enmiendas, signadas de la 27 a la 30, tienen
por objeto el inciso segundo.

La primera de ellas es de las vy los comisionados
Fuenzalida, Lagos, Rivas, Cortés, Lovera, Osorio y Quezada
para intercalar en el inciso segundo del articulo 100, luego
de “los principios de” la expresidén “juridicidad”.

La segunda enmienda es de las y los comisionados Gonzalez,
Horst, Ossa, Pavez, Ribera vy Soto, don Sebastian, para
reemplazar, en el articulo 100, inciso segundo, la frase “En
su organizacidén y funcionamiento, la Administracidén publica
debera”, por “Los oérganos de las Administracidédn del Estado
deberan”

La siguiente enmienda, de 1los mismos autores, es para
intercalar, en el articulo 100, inciso segundo, a
continuacidn de la palabra “probidad,” % antes de
“transparencia y participacién”, las siguientes expresiones
“integridad, imparcialidad,”.

La uUltima relativa a este inciso, también de los mismos
autores ya individualizados, es para agregar, en el articulo
100, inciso segundo, después del punto final, que pasa a ser
punto seguido, la siguiente oracidén: “La administracidén del
Estado deberd actuar en forma oportuna, colaborativa vy
coordinada, y en base a la evidencia cientifica y técnica que
resulte aplicable con los recursos disponibles.”

A continuacién, se presentaron enmiendas al inciso tercero.
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Las y los comisionados Gonzalez, Horst, Ossa, Pavez, Ribera
y Soto, don Sebastiadn formulan una enmienda para suprimir el
inciso tercero del articulo 100.

Las y los comisionados Fuenzalida, Lagos, Rivas, Cortés,
Lovera, Osorio 'y Quezada formulan una enmienda para
intercalar, en el inciso tercero del articulo 100, antes del
punto final, 1la frase Y, pudiendo dictar actos y adoptar
medidas que resulten necesarias para tutelar los intereses
generales, con pleno respeto de los derechos y libertades
fundamentales”.

El inciso cuarto también ha sido objeto de enmiendas.

Las y los comisionados Gonzalez, Horst, Ossa, Pavez, Ribera
y Soto, don Sebastian, formulan una enmienda para reemplazar,
en el articulo 100, inciso cuarto, la frase “El1 Estado
promovera”, por “Los o6rganos de la Administracién del Estado
promoveran”.

Una segunda enmienda es de las y los comisionados
Fuenzalida, Lagos, Rivas, Lovera, Osorio vy Quezada, para
incorporar un nuevo inciso quinto en el articulo 100, del
tenor: “Los o6rganos de la Administracidén, sin perjuicio de
las reclamaciones que segun la ley vy la Constituciédn
procedieren, ejerceran potestades fiscalizadoras %
sancionatorias si la ley asi lo dispusiere.”.

Presidente, esas son todas las enmiendas formuladas al

articulo 100.

El sefior FRANCISCO SOTO (Presidente accidental) .- Se ofrece

la palabra.
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Tiene la palabra la comisionada Natalia Gonzalez.

La sefiora NATALIA GONZALEZ.- Gracias, Presidente.

Por su intermedio, explicar algunas cuestiones mas de fondo
y, otras, de caracter mas bien formales. Voy a partir por
estas Ultimas que son mas sencillas de explicar.

Se produce un reordenamiento en este articulo, por eso es
que aparecen indicaciones que suprimen incisos que, mas dgue
suprimir la idea de fondo del inciso, es porque ha sido
recogida en incisos anteriores gque se proponen incorporar.

Lo mismo ocurre con la indicacién 25, en qgue habiamos
acordado en el texto, en general, que la administracidén del
Estado o administracidén publica, como se le llamaba en el
texto, en general, estd al servicio 1las personas vy las
comunidades, en circunstancias de gque la Subcomisién 3, a
propdésito del Capitulo de los Principios, habia establecido
que estd al servicio de las personas y de la sociedad;
entonces, para hacer una indicacidén de armonizacidén vy
coherencia con lo que ya estd aprobado en dicha Subcomisidén vy
en el Pleno.

Luego, lo otro que se hace aqui, gque es relevante, es
intentar separar dentro de la administracidén del Estado a
aquellos funcionarios publicos que, como bien dice un
articulo gque vamos a ver en un momento mas, desempefian
funciones de administraciédn, de otros funcionarios que
también desempefian actividades en el gobierno, pero que lo
hacen a través de —cargos de exclusiva confianza del

Presidente de la ReplUblica; vy es importante hacer esa
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distinciédn, porque a ambos estamentos les corresponde
responsabilidades y maneras de ser designados diferentes, que
no estaba recogida en la versidn, en general, aprobada en el
Pleno.

Sin embargo, quisiera destacar acad gque es todo nuestro
objetivo mantener las definiciones de 1lo gque hace la
administracién del Estado y eso es lo que estd en la
indicacién 26, sobre la implementacién de las politicas
publicas, los planes y los programas. Estd, ademas, tanto en
este articulo como en articulos posteriores, la idea de que
la administracién del Estado actlie en todo momento de manera
oportuna, colaborativa 'y coordinada, obviamente tomando
decisiones en base a la evidencia, y gque se condice con las
normas de articulos que vamos a ver a continuacién y que
tienen que ver con la modernizacién del Estado. En esa linea,
quisiera retomar una discusidén que dejamos pendiente, a
propdésito de la potestad reglamentaria del Presidente, que es
la enmienda 9 que habian presentado -no recuerdo ahora el
listado completo- wvarios de los comisionados que estan aqui
presentes, como la comisionada Rivas, me parece; no sé si el
comisionado Francisco Soto, en relacidén con que el Presidente
de la RepUblica ejerciera un rol de supervisién vy de
coordinacién de las regulaciones que se dicten en la potestad
reglamentaria para que esta sea eficiente, coordinada,
coherente y no contradictoria entre si, etcétera.

Me parece que el espiritu de esa indicacidén es correcto y
se alinea justamente con la indicacién 30, de nosotros, vy

podriamos perfectamente traer esa redaccidn, que estada en la
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indicacién 9 hacia este texto o hacia otro en este epigrafe,
que se refiere a la modernizacidén del Estado, porque busca
efectivamente alojarse en los principios de eficiencia,
eficacia % coordinacidén que deben inspirar a la
administracidén publica.

Muchas gracias.

El sefior FRANCISCO SOTO (Presidente accidental) .- Gracias,
comisionada Gonzalez.

Se ofrece la palabra.

Se ofrece la palabra.

Tiene la palabra el comisionado Sebastian Soto.

El sefior SEBASTIAN SOTO.- Gracias, Presidente.

Bueno, yo suscribo 1la fundamentacién que ha hecho 1la
comisionada Natalia Gonzalez vy solo dquisiera afiadir dos
argumentaciones especificas.

La primera, en estas indicaciones y en otras que creo hemos
presentado o debiéramos haber presentado, nosotros estamos
reemplazando la voz “Administracién Ptblica” por
“Administracidén del Estado”, y eso es para uniformar.

En el derecho publico chileno ha habido una vieja discusién
sobre si esas dos voces son sindénimos o no bajo la
Constitucidén de 1925 vy, segun me comentdé el profesor de
Derecho Administrativo Eduardo Cordero, el uso de
administracidén publica por Jjurisprudencia en la Contraloria

General de la Republica se enfocaba en el Estado central, en
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los servicios centralizados; y administracién del Estado, en
los servicios descentralizados.

Sin embargo, con la Constitucidédn de 1980 y principalmente
porque el articulo 38 parte hablando de administracidn
publica, pero después habla de administracidén del Estado vy,
por un fallo del Tribunal Constitucional en los afios 80,
finalmente se ha hecho sindénimos administracién publica con
administracién del Estado.

Creo vyo que nosotros no debiéramos reiterar estas dos
voces, y por eso hasta donde yo tengo recuerdo, al menos
aqui, lo uniformamos, pero creo que no estoy seguro de si lo
hicimos en el Capitulo de Congreso donde también se habla de
administracién publica en algunas disposiciones, pero si no,
deberiamos hacerlo para cuando veamos ese capitulo y miro a
la Secretaria para gque nos lo recuerde. Entonces, eso para
tenerlo presente y esa es la razdn. Nosotros queremos
uniformar la voz administracidén del Estado en la mas amplia
concepcibén del Estado.

Dicho lo anterior, Presidente, y tomando una licencia que
tomé la comisionada Gonzalez, yo quiero retroceder, a
propbdésito de la indicacidén 34, también a la indicacidén 10.

La indicacidén 34, de las y los comisionados Fuenzalida,
Lagos, Rivas, Lovera, Osorio vy Quezada, seflala dque 1los
ébrganos de la Administracidén ejercen potestades
fiscalizadoras y sancionatorias si la ley asi lo dispone; y
la 10, gue no nos detuvimos, dice algo similar respecto de

las potestades normativas.



REDACCION DE SESIONES

PROCESO CONSTITUCIONAL

Comisién Experta

SESION 16° Subcomisién de Sistema Politico, Reforma

Constitucional y Forma de Estado
40. - 15-05-23

Yo quisiera abrir una pregunta sobre eso, porque pudiera
interpretar que ambas indicaciones son sobreabundantes, en el
sentido de que seflalan cuestiones que hoy dia no estdn en
duda, en cuanto a gque hoy existen y no son inconstitucionales
6rganos de la administracidén del Estado «con potestades
fiscalizadoras robustas, con potestades sancionatorias
robustas y con potestades normativas robustas, regulados por
ley, en el marco de nuestro ordenamiento juridico 'y
constitucional que no llevan a nadie a cuestionar esas
atribuciones ni fiscalizadoras ni sancionatorias ni
normativas.

Por eso creo que la indicacidén puede sobreabundar,
eventualmente, porque ya estd asi en nuestro derecho, y yo no
quisiera que una discusidén y un eventual rechazo de
indicaciones, como esta, pudiera ser interpretada como que
estamos limitando la posibilidad de esas atribuciones para
los 6érganos de la administracidén si asi la ley lo dispone; la
ley 1lo puede disponer hoy dia sin gque se mencione
expresamente en la Constitucidén; 1la 1ley 1lo puede seguir
disponiendo mafiana y todo eso en el marco del ordenamiento
constitucional, se diga o no se diga, puesto que, en
definitiva, las atribuciones fiscalizadoras sancionatorias vy
normativas que la ley establece son también atribuciones
propias de los 6rganos del Estado, en conformidad con lo que
esa misma ley establece sin gque sea necesario que la
Constitucidén habilite esas potestades.

Por eso planteo ahi un signo de interrogacidén sobre las

indicaciones 34 y 10.
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Muchas gracias, Presidente.

El sefior FRANCISCO SOTO (Presidente accidental) .- Gracias,
comisionado Sebastidn Soto.

Tiene la palabra el comisionado Gabriel Osorio.

El sefior GABRIEL OSORIO.- Gracias, sefior Presidente.

Las indicaciones recientemente comentadas por el
comisionado Soto dicen relacidén con que.. comparto su
apreciacidén respecto de que los oérganos de la administracidn
del Estado tienen potestad de fiscalizacidén vy potestades
sancionadoras, y normalmente se ha entendido en igual sentido
por la doctrina y por la jurisprudencia.

El porqué de la indicacidén dice relacidn con que alguna vez
eso se puso en duda a través de una sentencia del Tribunal
Constitucional, que declard inconstitucionales las facultades
fiscalizadoras y sancionadoras del Servicio Nacional del
Consumidor, Sernac, sentencia que fue Dbastante polémica vy
excepcional.

Si todos acd entendemos y no existe una discusidén sobre las
facultades que tienen los oérganos de la administracidén del
Estado para tener potestad de fiscalizacidédn vy sanciédn,
efectivamente, seria sobreabundante y no habria necesidad de
votar esta indicacidén, pero, si hubiese alguna polémica sobre
el particular, como alguna vez pasdé con la sentencia del

Tribunal Constitucional, dejaria de ser sobreabundante.
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Sin embargo, si todos entendemos lo mismo, yo no tendria
problemas con que no se votara esta indicacidén junto con la

indicacidén 10.

El sefior FRANCISCO SOTO (Presidente accidental).- Tiene la

palabra la comisionada Gonzalez.

La sefiora NATALIA GONZALEZ.- Gracias, Presidente.

Quiero pedir a la comisionada Rivas o al comisionado Osorio
que expliquen un poco mas la indicacidén 32, porque aqui se
afiade a las atribuciones gque tiene la administracidén del
Estado -como ha explicado el profesor Sebastian Soto- una
cuestidén adicional a la ejecucidén y al control de las
politicas publicas, programas y acciones que nosotros venimos
refraseando un par de indicaciones mas arriba.

Se dice: “pudiendo dictar actos y adoptar medidas dque
resulten necesarias para tutelar los intereses generales, con
pleno respeto de los derechos y libertades fundamentales”.

Lo pregunto para entender el alcance de esa indicacidn.

El sefior FRANCISCO SOTO (Presidente accidental) .- ¢Quieren

hacer uso de la palabra?

El sefior GABRIEL OSORIO.- Sefior Presidente, creo gque esa
respuesta deberia darla quien fue el idedlogo de 1la

indicacidén, que me parece fue el profesor Quezada.

El sefior FRANCISCO SOTO (Presidente accidental) .- ;Okey?



REDACCION DE SESIONES
PROCESO CONSTITUCIONAL
Comisién Experta

SESION 16° Subcomisién de Sistema Politico, Reforma
Constitucional y Forma de Estado
43. - 15-05-23

Sigamos, entonces.

E1l sefior GABRIEL OSORIO.- Pero que quede pendiente esa

explicacidén, profesor Soto.

El sefior FRANCISCO SOTO (Presidente accidental).- Si,
agradecemos que nos reoriente los articulos, también las
indicaciones.

Sigamos, seflor Secretario.

El sefior REYNALDO NUNEZ (Secretario).-  Presidente,
corresponde ahora el tratamiento del articulo 101, que
considera dos incisos del siguiente tenor:

“Una ley regulard las bases generales de la administracién
del Estado. El disefio general de cada érgano serd determinado
por ley, sin perjuicio de las potestades de organizacidn
interna de cada servicio. Las y los Jjefes de servicio de los
organismos del Estado podréan siempre establecer la
organizacién interna de sus servicios y determinar las
denominaciones y funciones que correspondan a cada una de las
unidades establecidas para el cumplimiento de las funciones
asignadas por ley, respetando la Constitucidédn”.

Respecto de estas disposiciones se han formulado cuatro
enmiendas, dos a cada uno de estos incisos.

Respecto del primer inciso se ha formulado una enmienda de

caracter sustitutivo que sefilala lo siguiente:
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Las vy los comisionados Lagos, Lovera, Osorio, Quezada,
Sanchez vy Francisco Soto proponen sustituir este inciso
primero por el siguiente:

“La ley establecera las bases generales de la
administracién del Estado, la estructura Dbésica de cada
6rgano estara determinada por ley, sin perjuicio de la
potestad organizatoria respectiva”.

La otra enmienda que se ha formulado sobre este inciso es
de las vy los comisionados Gonzalez, Horst, Ossa, Pavez,
Ribera y Sebastian Soto, para reemplazar en este inciso la
frase “el disefio general de cada 6rgano serd determinado” por
las expresiones “la organizacidén béasica de la administracidn
serd determinada”.

El segundo inciso, como sefialé, también ha sido objeto de
un par de enmiendas.

La primera de ellas es de caréacter supresivo, y es de las y
los comisionados Lagos, Lovera, Osorio, Quezada y Séanchez,
qgue propone suprimir este inciso segundo.

La otra enmienda es de las y los comisionados Gonzalez,
Horst, Ossa, Pavez, Ribera y Sebastidn Soto para incorporar
en este inciso, a continuacidén de la palabra “Constitucidn”,
los vocablos “y las limitaciones presupuestarias vigentes”.

Eso es, Presidente.

El sefilor FRANCISCO SOTO (Presidente accidental).- Tiene la

palabra don Sebastian Soto.

El sefior SEBASTIAN SOTO.- Gracias, Presidente.
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Quiero sefialar con mucha fuerza que este articulo
inicialmente aprobado es importante para la modernizacidn del
Estado y para la gestidn eficaz de una estructura burocratica
que a veces es excesivamente rigida.

Pensemos qgque todavia  tenemos muchos servicios cuya
estructura organizativa estd radicada en leyes muy complejas
de modificar, no porque sean leyes con quorum especial, sino
simplemente porgque hoy es mas dificil modificar leyes que
ayer. Por lo tanto, la estructura organizativa de esa
institucidén, de ese servicio publico, dque requiere mucha
flexibilidad para responder a los desafios de las demandas
ciudadanas de hoy, estd anclada a una ley.

Es por eso que en el texto en general aprobamos por
unanimidad que las bases generales de la administracidén sean
materia de ley. Eso es evidente, esas son las Dbases
generales, y es lo que se menciona en alguna medida como la
estructura Dbéasica en la indicacidén 35, ©presentada por
ustedes, o la organizacidén basica de la administracidén, gque
es la gque hemos presentado nosotros en la indicacidén 36.

Creo que esa es una mirada que debemos dar conjuntamente,
pero lo que ahi se establece es la reserva legal para la
estructura Dbésica o para la organizacién basica de 1la
administracidén, gque me parece que es lo que debemos hacer.

El inciso segundo es igualmente relevante, porque permite
que los jefes de servicios establezcan siempre la
organizacidén interna de sus servicios y determinen también
las denominaciones. Esto Ultimo es lo que ha venido haciendo

el legislador en la creacidédn de los servicios, al menos en la
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ultima década, o més, incluso, y creo que es importante
constitucionalizarlo.

¢Para qué? Si no lo decimos, los ministerios antiguos cuya
estructura orgadnica estd en la ley no van a poder
aprovecharse de esta atribucién nueva a los Jjefes de
servicios. Pienso en un ministerio muy querido para mi, dque
es la Secretaria General de la Presidencia, gque tiene sus
divisiones y sus departamentos en la ley.

Me parece que, por la via de disposiciones o instrucciones
internas, es sensato poder adecuar esa organica a las
necesidades del momento, porque las necesidades de hoy son
distintas a aquellas de 1990, cuando se dictd esa ley, vy
pensemos en una cantidad de otras leyes en gque ocurre 1lo
mismo.

De esta forma, el inciso segundo le quita la reserva legal
a esas normas que actualmente estdn consagradas en leyes, Vy
para hacerlo bien, como lo conversamos en su momento, la
Uinica autorizacidén que tiene el Jjefe de servicio es para
establecer la organizacidén interna y las denominaciones, no
es mucho méds; no cambia la planta, no es una autorizacidn
para deslegalizar el DFL de plantas, no es nada de eso, es
simplemente la organizacidédn interna y las denominaciones.

Y, para evitar cualquier suspicacia, nosotros venimos
incorporando una indicacién que puede dar mas seguridad, que
se refiere a las limitaciones presupuestarias vigentes, es
decir, tampoco pretendemos saltarnos la ley de presupuestos o

las asignaciones presupuestarias.
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Por eso, sugiero con mucha intensidad mantener 1la norma
como la aprobamos en su espiritu original, sin perjuicio de
las modificaciones que podamos introducirle en el detalle.

Muchas gracias, Presidente.

El sefior FRANCISCO SOTO (Presidente accidental) .- Muchas
gracias, don Sebastian.

Tiene la palabra el comisionado Gabriel Osorio.

El sefior GABRIEL OSORIO.- Muchas gracias, Presidente.

Creo que en las ideas estamos bastante mas cerca de lo que
pudiésemos imaginar.

La indicacidén 35, presentada por nosotros, sefiala que: “La
ley establecerad las bases generales (..), la estructura béasica
de cada o6rgano estard determinada por la ley, sin perjuicio
de la potestad organizatoria respectiva”.

:Qué diria yo, mas bien?

Creo que este inciso resuelve ese problema, y no dejo de
pensar, por ejemplo, en la estructura bédsica que establece 1la
Ley Orgénica Constitucional de Municipalidades.

;Qué dice? Dice que habréd una Direccidédn de Administracién vy
Finanzas, después una Direccidédn de Control, de Asesoria
Juridica, de Desarrollo Comunitario, etcétera, pero en el
articulo 31 le da la potestad al jefe de servicio -en este
caso, al alcalde- para dictar un reglamento de organizaciodn
interna.

Esto quiere decir gque, respetando una estructura béasica,

puede -alguna de estas atribuciones, o también crear otras-
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organizar de una determinada manera el servicio para el
cumplimiento de los fines que establece nuestro legislador;
en el caso de las municipalidades, la satisfaccidén de las
necesidades de la comunidad local, etcétera.

Entonces, creo que incluso con el solo inciso primero del
articulo 101, el reemplazo nuestro, cuando hablamos de 1la
potestad organizatoria respectiva y la organizacidén Dbésica
establecida por 1la ley, creo que se satisfacen ambos
elementos.

Primero, gque la 1ley no detalle hasta las unidades del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia o.. -recuerdo
también otros servicios en que, cuando uno tiene que buscar
personas para dque desarrollen labores, tienes que meterte
hasta en los DFL para determinar cada uno de los requisitos
de wuna funcidén-, pero que, al mismo tiempo, permita esa
flexibilidad.

Estabilidad en la organizacidén basica y flexibilidad, como
la que sefialaba el profesor Soto.

Gracias.

El sefior JUAN JOSE OSSA (Presidente).- Muchas gracias,
comisionado Osorio.

Tiene la palabra el comisionado Sebastidn Soto.

El sefior SEBASTIAN SOTO.- Agradezco la explicacién del
comisionado Osorio.
Me queda mucho més clara, sobre todo al final, en el fondo,

la estructura basica legal, la flexibilidad interna.
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La Unica pregunta.., y creo que tenemos que definir si la
frase "sin perjuicio de la potestad organizatoria respectiva"
se 1interpreta del modo como lo acaba de interpretar el
comisionado Osorio.

Y dos, y creo dque también es importante, si es la
Constitucidén la que debe radicar la potestad en el jefe de
servicio, como estd en el inciso segundo actual, o, como bien
puso usted como ejemplo, la ley luego lo determinara.

Preferiria, por las razones que he mencionado, que la
Constitucidén radique esa potestad en el Jjefe de servicio,
para que la flexibilidad a que usted hace mencidén no requiera
la intermediacién de la ley para hacerla eficaz, sino
inmediatamente la Constitucidn, pero podemos terminar de
escribir el detalle <como una indicacién de unidad de
propdsitos.

Muchas gracias.

El sefior JUAN JOSE OSSA (Presidente).- Muchas gracias,
comisionado Sebastidn Soto.

Sigamos, sefior Secretario.

El sefior REYNALDO NUNEZ (Secretario).- Gracias, Presidente.

La disposicidén siguiente estd considerada en el articulo
102, y es del siguiente tenor:

"Las y los funcionarios de la Administracidén del Estado
deberan actuar con 1integridad, probidad vy transparencia,
utilizando los recursos que el Estado coloca a su disposicidn

con exclusiva finalidad publica. Quienes se desempefien en la



REDACCION DE SESIONES
PROCESO CONSTITUCIONAL
Comisién Experta

SESION 16° Subcomisién de Sistema Politico, Reforma
Constitucional y Forma de Estado
50. - 15-05-23

Administracidén del Estado deberidn, ademéds, actuar en forma
objetiva y en aras del interés general"

Esta disposicién ha sido objeto de una enmienda de las y
los comisionados Gonzélez, Horst, Ossa, Pavez, Rivera vy
Sebastian Soto, de caracter sustitutiva parcial, ©para
reemplazar la frase "actuar con integridad, ©probidad vy
transparencia, utilizando los recursos que el Estado coloca a
su disposicién con exclusiva finalidad publica" por 1la
siguiente.

"Observar el principio de probidad administrativa, vy, en
particular, las normas legales, generales y especiales, gue
lo regulan, y actuar con integridad. La funcidén publica se
ejercerd con transparencia, de manera que permita y promueva
el conocimiento de los procedimientos, contenidos %
fundamentos de las decisiones que se adopten en ejercicio de

ella”.

El sefior JUAN JOSE OSSA (Presidente).- Tiene la palabra la

comisionada Natalia Gonzélez.

La sefiora NATALIA GONZALEZ.- Gracias, comisionado Ossa.

Nos parecia que la redaccidén original, la aprobada en el
texto en general, merecia algunas correcciones de estilo, de
forma, por ejemplo, cuando se usa el vocablo "utilizando los
recursos que el Estado coloca a su disposicién", y luego, méas
que los funcionarios deban "actuar con integridad, probidad y

transparencia", lo que corresponde es gque Observen en sus
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actuaciones esos principios y que ejerzan la funcidén publica
con transparencia.

Es wuna adecuacidén mas bien formal, no se altera el
contenido de fondo del articulo, y haciéndonos eco también de
algunas apreciaciones formales que nos hizo llegar en su
momento la Secretaria respecto de esto del “coloca a
disposicién de la administracidén del Estado”.

Es una adecuacién formal, que aspira a obtener una mejor

redaccién que la que habiamos logrado en un primer momento.

El sefior JUAN JOSE OSSA (Presidente).- Muchas gracias,
comisionada Gonzalez.

Tiene la palabra el sefilor Secretario.

El sefior REYNALDO NUNEZ (Secretario).- El siguiente es el
articulo 103, que dice lo siguiente:

"La ley establecera un régimen general anico de
contratacién y promocidén de los funcionarios publicos, sobre
la base de un sistema abierto, competitivo, transparente,
imparcial, &agil, que privilegie el mérito de los postulantes,
y la especialidad e idoneidad para el cargo, observando
criterios objetivos y predeterminados. La ley debera
contemplar los principios de caracter técnico y profesional
en que dicho régimen de contratacidédn deba fundarse, las
normas sobre estabilidad en el empleo, los derechos y deberes
de los funcionarios publicos, asegurar la igualdad de
oportunidades de ingreso a la funcién publica, el

perfeccionamiento continuo de sus integrantes, los procesos
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de movilidad al interior de las reparticiones publicas vy
entre ellas, y deberada garantizar la continuidad de la funcidn
publica".

Este articulo ha sido objeto de cinco enmiendas, una de
ellas sustitutiva, y las otras cuatro de caracter aditivo.

La primera enmienda, de caracter sustitutivo, es de las vy
los comisionados Lagos, Lovera, Osorio, Quezada, Rivas vy
Francisco Soto, para sustituir este articulo por el
siguiente.

"Articulo 103:

1. La ley establecerd un régimen general de 1la funcidn
publica, sobre la base de un sistema de libre e igualitario
acceso, competitivo, inclusivo, equitativo en género, no
discriminatorio, transparente, imparcial, agil, que
privilegie el mérito de los postulantes, y la especialidad e
idoneidad para el cargo, observando criterios objetivos vy
predeterminados.

2. La ley deberd contemplar los principios de caréacter
técnico vy profesional de este régimen, las normas sobre
estabilidad en el cargo, 1los derechos vy deberes de los
funcionarios publicos, el perfeccionamiento continuo de sus
integrantes, los procesos de movilidad al interior 1los
6rganos del Estado y entre ellos, y deberd garantizar la
continuidad del servicio publico.

3. Los sistemas de ingreso, desarrollo y cese en estas
funciones y empleos, salvo las excepciones sefialadas, deberan
respetar el cardcter técnico y profesional de estas funciones

y empleos".
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Las siguientes tres enmiendas han sido formuladas por las y
los comisionados Gonzéalez, Horst, Ossa, Pavez, Ribera vy
Sebastidn Soto.

La primera de estas tres es para intercalar en la primera
oracién del articulo, a continuacidén de la expresidn
“funcionarios publicos,” y antes de los vocablos “sobre la

A\Y

base de un sistema”, la frase que desempefien funciones
publicas de administracién”.

La segunda de estas enmiendas tiene por objeto intercalar
en la primera oracidén del articulo, a continuacidén de 1la
expresién “un sistema” y antes de la palabra “abierto”, 1la
frase “de seleccidn publico”.

La tercera enmienda, de los mismos autores, es para
agregar, después del punto final, gque pasa a ser punto
seguido, la siguiente frase: “La ley regulard las condiciones
para la movilidad vertical y horizontal, promocidn y remocidn
de los funcionarios publicos, las que estardn orientadas al
buen desemperfio y probidad en el desarrollo de sus
funciones.”.

La uUltima enmienda a este articulo es de las vy 1los
comisionados Anastasiadis, Arancibia, Frontaura, Martorell vy
Peredo, para agregar el siguiente nuevo inciso segundo a este
articulo 103:

“La Administracién Publica ejecutard las politicas publicas
y proveerd o garantizara, en su caso, la prestacidén de
servicios publicos en forma continua y permanente, actuando
en forma imparcial, objetiva y politicamente neutral.”.

Esas son todas las enmiendas formuladas al articulo 103.
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El sefior JUAN JOSE OSSA (Presidente).- Muchas gracias,
sefior Secretario.

Como se observa, hay muchas enmiendas relativas a esta
norma: una gque Dbusca suprimir la disposicidn aprobada en
general, otras sustitutivas y creo haber visto una aditiva.

Creo que lo razonable seria comenzar por una explicacidn
respecto de la enmienda sustitutiva, para entender cudl es el
cambio que se propone.

Se ofrece la palabra para referirse a cualquiera de las
enmiendas.

Tiene la palabra el comisionado Gabriel Osorio.

El sefior GABRIEL OSORIO. - Gracias, sefior Presidente.

El articulo 103, que se propuso en general y que aprobamos,
tiene algunos errores de concepto respecto de 1lo dque
entendemos sobre el régimen de los funcionarios publicos y de
la funcién publica, porgque cuando sefiala, por ejemplo, un
régimen general Unico de contratacidén y promocidn, pudiese
entenderse que los funcionarios, en general, se rigen por las
normas propias del Cdédigo del Trabajo, y nuestro sistema
tiene un régimen de caréacter estatutario.

Para evitar cualquier tipo de mala interpretacidén respecto
de la norma, proponemos establecer un régimen general de la
funcidén publica y sus respectivos requisitos, como que debe
ser un sistema libre, igualitario de acceso, competitivo,
inclusivo, equitativo de género, no discriminatorio,

transparente, imparcial vy agil, en que se privilegie el
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mérito de quienes postulen al ejercicio de la funciédn
publica.

Posteriormente, replicamos los criterios de caracter
técnico y profesional gque debe tener el régimen, los derechos
a la estabilidad en el cargo, como el derecho al
perfeccionamiento continuo de los funcionarios publicos, todo
lo cual debe ser desarrollado a través de una ley.

Es decir, lo que se pretendidé fue hacer una correccidn vy
agregar algunos principios que consideramos esenciales para
la funcidn publica, a fin de evitar interpretaciones que no
digan relacidén con el régimen estatutario gque, al menos
nosotros, pretendemos que se establezca en la funcidn
publica.

Gracias.

El sefior JUAN JOSE OSSA (Presidente) .- No sé si represento
a otros comisionados o comisionadas, pero, si bien entiendo
el objetivo de la enmienda, surgen algunas dudas sobre
algunos aspectos especificos de la misma. Por 1lo mismo,
quedard a disposicidén con el objeto de explorar un texto que
salve la inquietud de qguienes las han presentado y, por otro
lado, pueda absolver dudas o ingquietudes qgue nos surgen a
otros.

Tiene la palabra, comisionada Gonzalez.

La sefiora NATALIA GONZALEZ.- Sefior Presidente, en relacién
con este articulo, asi como en dos o tres anteriores, muchas

de las enmiendas persiguen los mismos objetivos y difieren en
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las redacciones. Dicho eso, los comisionados podriamos
trabajar en un texto de consenso que agrupe las diferentes
enmiendas, a fin de encontrar la wunidad de propdsito,
proponer las debidas sustituciones o correcciones al texto
aprobado en general y facilitar su lectura en el momento de

la votacidn.

El sefior JUAN JOSE OSSA (Presidente).- Hay acuerdo,
comisionada Gonzalez.
Seguimos, sefior Secretario.

Tiene la palabra el comisionado Sebastiédn Soto.

El sefior SEBASTIAN SOTO.- Sefior Presidente, sugiero que la
indicacién 45, que es la que iba a leer el sefior Secretario,
la revisemos junto con las indicaciones 56 y siguientes, que
dicen relacidén con los oérganos autdédnomos e independientes,
porque abordan lo mismo, pero geograficamente distinto.

Pienso gque nos podriamos saltar esa indicacidén hasta que

lleguemos a las indicaciones 56 y siguientes.

El sefior JUAN JOSE OSSA (Presidente).- Perfecto.

Sigamos con las siguientes, sefior Secretario.

E1l sefior REYNALDO NUNEZ (Secretario).- Sefior Presidente,
pasamos al articulo 104, qgque contiene tres incisos. Se han
formulado diez enmiendas respecto de todos ellos.

El tenor del articulo 104 es el siguiente:
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“1. Cualgquier persona gque sea lesionada en sus derechos o
intereses por un érgano de la Administracidén del Estado podra
reclamar ante los tribunales que determine la ley. Si la ley
no ha sefialado el tribunal competente, conoceran los
tribunales ordinarios.

2. La nulidad de 1los actos administrativos contrarios a
derecho podréd reclamarse en la forma vy condiciones que
establezca la ley. Sin perjuicio de las excepciones due
sefiale la ley, la interposicidédn de la accidn no suspenderd la
ejecucidén del acto impugnado salvo que mediare orden del
tribunal competente.

3. Toda persona que haya sufrido dafios como consecuencia de
la falta de servicio de los dérganos de la Administracidén del
Estado, de sus organismos incluyendo los gobiernos regionales
y las municipalidades, tendrd derecho a ser indemnizada en
las condiciones gque seflale la ley, sin perjuicio de las
responsabilidades que pudieren afectar al funcionario due
hubiere causado el dafio.”.

El primer inciso de este articulo ha sido objeto de un par
de enmiendas. La primera es de la comisionada Peredo y de los

comisionados Arancibia, Frontaura, Ossa vy Ribera, para

A\Y 44 A\Y

agregar en este inciso, entre las expresiones Y“por” y “un
6rgano”, los vocablos “la accidén u omisidbn de”.

La segunda es de las comisionadas Lagos, Rivas y Sanchez y
de los comisionados Lovera, Osorio, Quezada vy Soto, don
Francisco, para sustituir en el inciso primero del articulo

104 la frase “ante los tribunales que determine la ley. Si la
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ley no ha sefialado en tribunal competente, conoceran 1los
tribunales ordinarios” por “judicialmente”.

El segundo inciso ha sido objeto de cuatro enmiendas. Les
voy a dar lectura segun el orden del texto, igual que en el
inciso anterior.

La primera es la enmienda 51, de la comisionada Peredo y de
los comisionados Arancibia, Frontaura, Ribera y Ossa, y tiene
por objeto sustituir la expresidén “la falta de servicio” por
los vocablos “actos u omisiones”.

La enmienda 52, de la misma comisionada y de los mismos

A\Y

comisionados, es para suprimir la expresidn en las
condiciones que seflale la ley”.

La tercera, de los mismos autores, es para agregar en este
inciso, a continuacién del punto aparte, que pasa a ser punto
seguido, 1la frase: “Igual reclamacidén podra interponer en
caso de afectacidn antijuridica de expectativas o confianzas
legitimas.”.

La cuarta enmienda formulada a este inciso es de las
comisionadas vy de los comisionados Lagos, Rivas, Lovera,
Osorio, Quezada, Séa&nchez y Soto, don Francisco, para agregar
en el 1inciso tercero del articulo 104, a continuacidén del
punto aparte que pasa a ser seguido, la oracidén: “La ley
podrd establecer, en casos fundados, otros titulos de
imputacién diversos de la falta de servicio.”.

El tercer inciso también ha sido objeto de indicaciones.

Faltan otras enmiendas relacionadas con este articulo, pero

que tienen el objeto de agregar nuevos incisos.
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Las comisionadas y los comisionados Lagos, Lovera, Osorio,
Quezada, Rivas, Sanchez vy Soto, don Francisco, proponen
agregar un inciso cuarto nuevo al articulo 104, del siguiente
tenor: “4. Una ley institucional establecerd los tribunales
de lo contencioso administrativo qgue conoceran de las
acciones de este articulo y determinard su organizacidén vy
demds competencias.”.

Los mismos autores proponen un inciso quinto nuevo, del
siguiente tenor: “5. En los procedimientos administrativos
los interesados podran aducir alegaciones y defectos de
tramitacidén, aportar documentos u otros elementos del Jjuicio
y actuar asistidos por el asesor que estimaren conveniente en
defensa de sus intereses.”.

Eso es, sefior Presidente, respecto de este articulo.

El sefior JUAN JOSE OSSA (Presidente) .- Muchas gracias,
sefilor Secretario.

Quiero hacer una sugerencia y un comentario. Dado qgque hay
varias enmiendas que modifican bastante las normas aprobadas
en general vy muchos de sus autores no estédn, creo que
deberiamos postergar esta discusiédn, para efecto de
invitarlos brevemente a sustentar las indicaciones.

Lo que si, me quiero hacer cargo de una visidén critica que
expresd el comisionado Gabriel Osorio, en la sesidén pasada o
antepasada, relativa a la reclamacién por afectacidn
antijuridica de expectativa o confianza legitima. Lo que dice
la norma es: afectacidén antijuridica o afectacidn que, a su

vez, tiene un Jjuicio de reproche juridico. Entonces, es
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cierto que las expectativas casi nunca pueden ser afectadas
dando pie a una indemnizacidn, pero eso puede ocurrir si esa
confianza o expectativa esta asentada y produce un dafio que
es indemnizable. No existe wuna contradicciédn entre una
expectativa y un dafio cierto, solo que es muy excepcional que
puedan concurrir las dos, y estd pensada para esas
circunstancias.
Se ofrece la palabra.

Tiene la palabra el Sefior Sectario.

El sefior REYNALDO NUNEZ (Secretario).- Sefior Presidente,
solo quiero aclarar que el entusiasmo me hizo cometer un
error imperdonable, porque omiti un par de enmiendas al
inciso segundo que son idénticas. Ambas enmiendas proponen
suprimir el inciso segundo del articulo 104, vy la dunica
diferencia son leves variaciones en los autores.

La primera es de las comisionadas y de los comisionados
Arancibia, Frontaura, Ossa, Peredo y Ribera, y la segunda es
de los comisionados Arancibia, Carlos, Hernédn, Pavez y Salem.
Las enmiendas son idénticas, ya qgque ambas tienen por objeto

suprimir el inciso segundo del articulo 104.

(Un sedor comisionado intervine sin micrdéfono)

Son los mismos autores, pero hay variaciones.

En la segunda enmienda estd la sefiora Salem, pero no estéa

el sefior Ribera. Asimismo, en la primera enmienda esta el



REDACCION DE SESIONES
PROCESO CONSTITUCIONAL
Comisién Experta
SESION 16° Subcomisién de Sistema Politico, Reforma
Constitucional y Forma de Estado
61. - 15-05-23

sefior Ribera, no estd la sefiora Salem, pero estd el sefior

Larrain.

El sefior JUAN JOSE OSSA (Presidente) .- Se ofrece la palabra
respecto de la propuesta que hice, en orden a que algunos de
sus autores puedan concurrir a estrados, como para referirse
a ellas.

Sigamos, sefior Secretario. Si no me equivoco, nos toca..

Tiene la palabra el comisionado Gabriel Osorio.

El sefior GABRIEL OSORIO.- Gracias, sefior Presidente.

Ya han sido formuladas las preguntas respecto de algunas
indicaciones vy, en su momento, podremos comentarlas més
profundamente cuando vengan sus autores a defenderlas.

No obstante, no podria estar de acuerdo con la supresidn de
lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 104, porque
establece una regla general de reclamacidén contra la nulidad
de los actos administrativos y, al mismo tiempo, permite que
estos actos tengan efectos, salvo que un tribunal ordene 1o
contrario. Este es un principio general de la presuncidn de
legalidad de los actos de la administracién, que impide una
litigacién temeraria en contra de los actos de la
administracién del Estado, lo cual me parece correcto. No veo
por qué no deberia existir una regla como la gque se plantea
en el inciso segundo del articulo 104.

En segundo lugar, en nuestra indicacidén, que es la 50, se
constitucionaliza la responsabilidad por falta de servicio.

Todos sabemos que esa responsabilidad se encuentra en la Ley
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Orgéanica Constitucional de Bases Generales de la
Administracidédn del Estado y que, ademéds, reconocemos la
posibilidad de que pudiesen existir en otros titulos de
imputacién que pueda establecer la ley; por ejemplo, la ley
de la agencia nacional de energia nuclear, que establece un
principio responsabilidad objetiva. Sin perjuicio de eso,
creo que es mejor determinar que exista, al menos, la falta
de servicio u otros titulos que determine la ley, que sefialar
derechamente que exista responsabilidad por acciones u
omisiones, porque abre en demasia la posibilidad de 1la
responsabilidad del Estado.

Finalmente, entendiendo que, en esta Comisidén Experta,
probablemente no vamos a tener catorce votos para generar la
propuesta que aqui se seflala, para nosotros es fundamental -
asi también lo dijo la excelentisima Corte Suprema en su
exposicién- la creacién de un tribunal contencioso
administrativo.

Como las razones ya se han seflalado de manera reiterada,
solo qguiero recordar los innumerables ©procedimientos vy
lugares donde uno tiene que ir a buscar “justicia” respecto
de las reclamaciones que se pudiesen interponer contra los
actos de la administracidén del Estado; por ejemplo, a algunos
tribunales especiales, como al Tribunal de Contratacién
Piblica, para efectos de las licitaciones. Asimismo, en
cuanto a su potestad en la fiscalizacidén sanitaria, hay que
ir donde un juez de letras en lo civil e iniciar un Jjuicio
con la forma de sumario para efectuar una reclamacién en

contra de las resoluciones de los seremis de Salud.
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En realidad, hay demasiados procedimientos, una infinidad
de tribunales, lo cual 1impide 1la especializacién vy la
posibilidad de que solo haya un cuerpo encargado especialista
en materia de ligquidacidén administrativa, gque muchas veces se
ha recomendado. Por 1lo mismo, no puedo entender que,
transcurrido un siglo, no podamos ponernos de acuerdo en
aspectos tan bésicos y gque permitirian una mejor gobernanza
y, al mismo tiempo, certeza para los administrados. Ello,
pensando incluso en quienes pretenden invertir en el pais y
tienen que encargar, para gracia de muchos de los colegas
expertos en derecho administrativo, informes en derecho para
que les puedan ensefilar a cuantas puertas tienen que acudir en
caso de que sus proyectos fuesen objeto de litigio.

Gracias, sefior Presidente.

El sefior JUAN JOSE OSSA (Presidente) .- Muchas gracias.

Yo solo queria precisar lo siguiente. El1 propdésito y el
espiritu de la enmienda que suprime la falta de servicio vy
deja la figura abierta -1lo mencionaba hace un par de sesiones
atrds- no modifica el tipo de responsabilidad, solo que deja
de circunscribir la razén por la cual puede  haber
responsabilidad y, en ese sentido, es similar a la que han
presentado algunos comisionados al sefialar gque pueden haber
“...otros titulos de imputacidén..”. No se invierte ni se
cambia el tipo de responsabilidad, ni se asemeja, por

ejemplo, a la muy excepcional responsabilidad que existe en

materia nuclear, que es una responsabilidad objetiva.
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De hecho, el comisionado Arancibia, cuando nos la explico,
lo decia claramente, en el fondo es replicar la regla general
que existe en materia de responsabilidad: “cualquier otro
dafio que”, que es la norma que ya contempla el Cdébdigo Civil.
Pero eso supone, en su examen, acreditar la existencia de
todos los presupuestos de la responsabilidad: que ha existido
un dafo, gque ese dafio es imputable y que ademds existe una
relacidén causal. Y cuando digo “imputable” naturalmente nadie
esta pensando que el Estado en si mismo es imputable, pero
quién, por una accidén u omisidbn, en representacidn del Estado
la comete, de todas formas se requiere, entonces, ese juicio
de imputabilidad.

La pregunta entonces que queda, y tomo para reflexidn, es
;cudl de estas maneras es mejor para que quede claro que la
responsabilidad del Estado no estd tan circunscrita a las
situaciones que conocemos, sin que de ello se deriven
conclusiones perniciosas, como, por ejemplo, que se
confundiera el tipo de responsabilidad que se quiere imponer
0, segundo, pudiese quedar muy abierta? Asi que qgquedamos a
disposicidén para ver cbéHmo podemos mejorar la redacciédn,
sumarnos a otra, en fin, lo gque se pueda hacer.

Y respecto de los tribunales contenciosos administrativos,
vuelvo a 1insistir en gque estamos mas que disponibles para
trabajar en la variante de uniformar los procedimientos. Hay
asuntos que estdn mas Dbien relacionados a eventuales
superposiciones de competencia més que a que existan estos
tribunales especiales. Yo creo que la especialidad que el

comisionado Osorio pide estd dada justamente por muchos de
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estos tribunales. Me cuesta pensar en un tribunal con mayor
grado de especialidad que el Tribunal de la Libre
Competencia, que hace un trabajo extraordinariamente dificil,
técnico, complejo, donde la econometria y el derecho se
juntan, cuestiédn que requiere de un alto grado de
especializacidén. De Hecho, la excelentisima Corte Suprema
durante mucho tiempo fue muy deferente con el Tribunal de la
Libre Competencia, justamente por el nivel de complejidad de
las materias que analiza.

Por tanto, reitero, los problemas de incerteza juridica que
bien describe el comisionado Osorio existen, pero yo creo que
pueden ser abordados, primero, desde el debido respeto a las
respectivas competencias, lo que vya en si mismo deja de
generar 1incertezas vy, segundo, desde la ©posibilidad de
uniformar procesos.

Tiene la palabra el comisionado Francisco Soto.

El sefior FRANCISCO SOTO.- Gracias, Presidente.

Sobre la idea de invitar particularmente a aquellos que
firman indicaciones y gque no estdn presentes, yo creo Jue
esta Subcomisidén se ha caracterizado por tener las puertas
abiertas y que justamente muchos de los que han presentado
indicaciones se han tomado la molestia de averiguar cuando se
van a revisar y asistir. Obviamente, si quieren venir en
algin otro momento podremos retrotraer nuestra discusién,
pero yo no condicionaria la asistencia a la aprobacidén de los

articulados. Si finalmente, digamos, no le toman la atencidn
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correspondiente a nuestra discusidén, lo resolveriamos en el
acuerdo que podamos alcanzar nosotros.

Y, finalmente, adhiero con entusiasmo a las palabras del
comisionado Osorio, referidas a los tribunales contenciosos
administrativos.

Tiene la palabra la comisionada Rivas.

La sefiora ANTONIA RIVAS.- Muchas gracias, Presidente.

También me gustaria hacer un énfasis en la necesidad, en la
importancia de discutir y dar atencién a la creacidn de los
tribunales contenciosos administrativos, «creo gque es un
anhelo relevante no solo por la necesidad de certeza juridica
y de especializacién en las respuestas del Estado, sino gue
también por razones de eficiencia y eficacia del mismo. Creo
que es importante avanzar y no cerrar la puerta a una demanda
de tantos anos, que ha estado presente en otras
constituciones y que no ha sido implementada. Creo que
pudiésemos hacer un esfuerzo, a pesar de este tono derrotado
que tenemos, pues creemos que no estadn los votos, pero yo
quiero hacer un 1llamado a conversar de verdad sobre la
importancia de pensar o de abrir las puertas, o como hemos
dicho tantas veces, de habilitar la posibilidad de crear, al
menos las bases, para que sea el legislador el gque establezca
la creacidén de los tribunales contenciosos administrativos,
siguiendo la base de 1lo que hemos propuesto en las
indicaciones.

Obviamente, estamos abiertos a hacer todos los cambios que

sean necesarios. Creo que es una necesidad de la
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administracién publica, sobre todo cuando pensamos en
transparencia, en responsabilidad y en las necesidades que
tienen los ciudadanos en su relacidén con el Estado.

Muchas gracias, Presidente.

El sefior JUAN JOSE OSSA (Presidente).- Muchas gracias,
comisionada Rivas.

Tiene la palabra el comisionado Sebastidn Soto

El sefior SEBASTIAN SOTO.- Gracias, Presidente.

Sobre el articulo 104 guiero partir adhiriendo o celebrando
la indicacidén 46, porque creo dque simplifica el inciso
primero de un modo adecuado, ademas de reducirlo, y eso
siempre, creo, es una cuestién a la que debemos prestar
atencién.

Sin ser exégeta de quienes suscriben las indicaciones 48 vy
49, que suprime el inciso segundo -no estoy entre ellos-, yo
tiendo a pensar que la razdn para esa propuesta de
eliminacién -por la que se preguntaba el comisionado Osorio-
es porque algunos, a mi Jjuicio equivocadamente, pudieran
interpretar que esa norma desactiva la norma de la nulidad de
derecho publico, la del articulo 7, y yo estoy de acuerdo con
que no tiene ninguna relaciédn.

En el fondo, la nulidad de derecho publico es un instituto
que tiene décadas en Chile, que nace de una disposicidén que
estd en las bases, y que una norma como esta, dque es una
norma general sobre nulidad, no veo de qgué modo pudiera

desactivar.
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Por eso, tal vez una férmula de generar o evitar ese temor
es decir, con claridad, que esta es una norma general sobre
la nulidad gque no afecta una via especial de nulidad, como es
la que Jjurisprudencialmente ha ido siendo configurada a
través de la nulidad de derecho publico desde hace muchas
décadas.

Sobre el inciso tercero y la falta de servicio, yo creo que
lo que dice usted, Presidente, es certero en cuanto a que no
hay aqui wuna discusidén sobre responsabilidad objetiva. Me
parece que la falta de servicio es el modo como la doctrina y
la Jjurisprudencia se aproximan a la responsabilidad del
Estado. Me parece bien constitucionalizarlo como titulo de
imputacién. Como la doctrina lo ha dicho “es una culpa del
servicio” y pienso que decirlo es mejor que no decirlo, sobre
todo si es que estamos en un proceso de evolucidn, en donde
vamos consolidando acuerdos, en este caso, en una cuestidn
tan especifica como la responsabilidad del Estado.

Y, en ese mismo sentido, me parece bien la indicacién 50,
en cuanto a que se abre a que en ciertos casos excepcionales
no sea la falta de servicio el titulo de imputacidén, sino que
otros que determine la ley.

Y, por ultimo, Presidente, sobre los tribunales
contenciosos administrativos -voy a ocupar una analogia que
ocupd alguna vez el comisionado Osorio-, yo tengo una gran
conviccidén sobre los tribunales contenciosos administrativos,
con los ojos cerrados, y recuerdo que la Constitucién de 1925
y de 1980 los contempla, pero luego abro los ojos y me doy

cuenta que la realidad nos ofrece una infinidad de
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contenciosos administrativos. Entonces, la pregunta es ;de
qué forma la Constitucidén -una norma tan general como la que
pudiéramos incorporar- va a tener la musculatura suficiente
como para, en algun tiempo, unificar esa infinidad? Pues son
centenares. Yo recuerdo alguna vez haber leido un texto de

Carlos Carmona...

(Un sefior comisionado interviene sin micrdéfono)

...pero, bueno, usted sabrid més, pero en el fondo son un
gran nuUmero de contenciosos administrativos, de los méas
variados tipos, que pudieran concentrarse por la pura fuerza
y virtud de una norma constitucional, a mi me encantaria,
pero dudo que eso en realidad sea posible, y por eso el
constituyente de 1925 y de 1980 intentarlo hacerlo y luego, o
quedd la norma como programatica o) simplemente fue
modificada.

Y, por otra parte, siento que la Subcomisidén 2 ha discutido
esto con mucha mads intensidad, por lo tanto, pudiéramos
también plantearlo cuando hagamos esas comisiones unidas, si
es que alguna vez lo haremos. No lo sé, Presidente, pero
entiendo que en alguin momento podia ser posible.

Ese mi comentario més global, sobre la indicacidén de 1los

tribunales contenciosos administrativo.

El sefior JUAN JOSE OSSA (Presidente) .- Seguimos, sefior

Secretario.



REDACCION DE SESIONES

PROCESO CONSTITUCIONAL

Comisién Experta

SESION 16° Subcomisién de Sistema Politico, Reforma

Constitucional y Forma de Estado
70. - 15-05-23

E1l Sefior REYNALDO NUNEZ (Secretario) .- Muchas gracias.

Las y los comisionados Anastasiadis, Cortés, Fuenzalida,
Lovera, Osorio, Rivas y Séanchez, proponen agregar un nuevo
epigrafe, a continuacidén del articulo 104, gque han denominado
“Organos auténomos o independientes”.

Este nuevo epigrafe considera tres nuevos articulos a los

que dard lectura don Cristiédn Contador.

El sefior CRISTIAN CONTADOR (abogado ayudante).- Muy bien,
Secretario, muchas gracias.

La indicacién 57 establece lo siguiente: “Articulo 104-A:
1. Una ley institucional podrad crear Oérganos de caréacter
auténomo o independiente, cualquiera sea su denominacién.
Estos o6rganos podradn ejercer atribuciones de regulacidn,
fiscalizacidén, sancidn administrativa y las demds que sean
necesarias para el debido cumplimiento de sus funciones, de
conformidad con la ley. La misma ley institucional
establecerd las medidas necesarias para la garantia de su
autonomia o independencia.”.

El inciso segundo, numero 2, seflala: “A los O6rganos
auténomos o independientes, cualquiera sea su denominaciédn,
les seréan aplicables las disposiciones generales que rigen a
la Administracidén del Estado.”.

La indicacién 58, de los comisionados ya sefialados, crea un
nuevo articulo 104-B del siguiente tenor: “Articulo 104-B: 1.
Los cargos directivos de 6érganos autdé4nomos o independientes,

cualguiera sea su denominacidén, son de dedicacidn exclusiva e
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incompatibles con cualquier otro cargo gratuito o remunerado.
Se exceptuan los cargos docentes segun lo disponga la ley.”.

El inciso segundo sefiala: “Por el solo hecho de aceptar su
designacién, cesard en el cargo, empleo, funcidédn o comisidn
incompatible que desempefie.”.

La indicacidén 59 «crea un nuevo articulo 104-C, del
siguiente tenor: Articulo 104-C: Los exdirectivos y
exfuncionarios de 6rganos autdénomos o independientes,
cualquiera sea su denominacidén, no podran prestar dentro de
los doce meses anteriores al cese en sus funciones, ningtn
tipo de servicio gratuito o remunerado, ni adquirir
participacidén respecto de entidades sobre las cuales hayan
ejercido sus atribuciones.”

Eso es todo.

El sefior JUAN JOSE OSSA (Presidente) .- Toca sumar el
andlisis de la enmienda 45, dado que versaba sobre materias
similares.

Sefior Secretario.

El Sefior REYNALDO NUNEZ (Secretario).- Esta enmienda fue
formulada por los comisionados Gonzélez, Horst, Ossa, Pavez,
Rivera y Soto, don Sebastidn, a objeto de agregar un nuevo
articulo del siguiente tenor: “Los servicios publicos que
determine una ley institucional gozarédn de autonomia orgéanica
constitucional. Esta autonomia garantiza que la designacidn
de su jefe de servicio u dérgano directivo debe efectuarse por

medio de concurso publico de antecedentes en el que debe
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intervenir un 6érgano técnico que evalle las competencias de
sus miembros, sin perjuicio de la eventual participacién de
uno o mas poderes del Estado en su designacidén. Asimismo,
también garantiza que las reglas que regulen la elaboracidn
de su normativa interna, su funcionamiento y la gestidn del
personal aseguren la debida autonomia politica, técnica y de
gestidn. La ley institucional regularé también las
restricciones y prohibiciones especificas que regirdn a las
autoridades directivas de estos servicios publicos una vez
que cesen en sus cargos, las que en todo caso deberdn ser por
un tiempo definido y expresamente establecido, respetando 1lo
dispuesto en la Constitucidn.”.

Eso es, sefor Presidente.

El sefior JUAN JOSE OSSA (Presidente) .- Muchas gracias,
sefilor Secretario.

Tenemos entonces harto que comentar y discutir sobre esta
materia.

Tiene la palabra el comisionado Sebastidn Soto.

El sefior SEBASTIAN SOTO.- Gracias, Presidente

Creo que todas las indicaciones apuntan a lo mismo. Creo
que hoy es una necesidad regularlo a nivel constitucional, en
el sentido de crear un espacio intermedio -diria vyo, o
trataria de explicarlo asi- entre la autonomia constitucional
que tienen algunos o6rganos de la Constitucidédn y la autonomia
legal que es concedida exclusivamente por ley vy cuya

configuracién queda entregada exclusivamente a la misma ley
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que la crea. Entonces, hoy los servicios publicos
descentralizados tienen autonomia, pero esa autonomia varia
segin una serie de diversas cualidades que la propia ley le
da. El1 Consejo para la Transparencia tiene cierta autonomia,
un servicio publico tiene autonomia, etcétera. Todas las
enmiendas leidas por la secretaria apuntan a lo mismo.

:Dénde estd la diferencia? Que es en lo que debiéramos
enfocarnos. La primera diferencia es que en la enmienda que
ha sido presentada por la comisionada Gonzéalez, por el
comisionado Ossa y por mi, y por otros, regulamos en la
Constitucidén las bases de lo gque mafiana la ley pudiera luego
especificar y le fijamos un estdndar a esa autonomia en tres
materias: designacidén, funcionamiento interno -que se llama
dictacién de normativa, gestién vy funcionamiento- vy post
empleo. Solo fijamos estandares.

Y, ademds, a esta autonomia le llamamos de un nombre, gue
le podemos cambiar, cual es, “autonomia organica
constitucional”, pero simplemente para diferenciarla de la
autonomia constitucional y de la autonomia legal.

Luego, fijamos, en la norma constitucional, un estandar que
la ley maflana tendrd que respetar. Entonces, si la ley crea
un servicio o a un servicio actualmente en ejercicio le
concede esta autonomia, debe respetar un estédndar en su
designacién, en su funcionamiento y en su post empleo.

Por otra ©parte, la indicacién de los comisionados
Anastasiadis, Fuenzalida, Rivas, Sanchez, Cortés, Lovera Yy
Osorio, también crea estd autonomia especial; establece otras

disposiciones; y creo que establece un par de reglas due
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nosotros no contempldbamos. Una es la dedicacidén exclusiva vy
otra es un post empleo, no a modo de estandar, sino de regla.

Creo que tenemos que mirar con mucha atencidédn estas dos
férmulas, pero lo que no podemos hacer en la Constituciédn
regular excesivamente las reglas de estas o estos estandares
porque corremos el riesgo de constitucionalizar y evitar que
el dia de maflana la ley los modifique. Por ejemplo, pongo un
ejemplo: hoy el post empleo estd en la ley, no es una
cuestiédn de rango <constitucional, y es variado segun
distintas instituciones vy, entonces, la pregunta de mafiana
podria ser, dado que se regula aqui muy intensamente, ;porque
la ley luego no pudiera regularlos si es materia
constitucional? Entonces, yo sugeriria que miremos todas
estas indicaciones, a fin de generar estédndares comunes, no
con demasiada especificidad, para que maflana el legislador
tenga un marco gue nos permita crear esta autonomia
intermedia entre la autonomia constitucional y la autonomia
legal.

Muchas gracias.

El sefior JUAN JOSE OSSA (Presidente).- Muchas gracias,
comisionado Sebastidn Soto.
Se ofrece la palabra.

Tiene la palabra la comisionada Gonzéalez.

La sefiora NATALIA GONZALEZ.- Muy brevemente, para sumarme a
las palabras del comisionado Soto, y respecto de la

indicacién que nosotros presentamos.
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También, obviamente, la invitacidén a los deméds comisionados
bajo esta regla mas bien general, que permite que sea el
legislador el que especifique, para <cada uno de 1los
servicios, las caracteristicas puntuales. La invitacién es a
mirar si bajo esta generalidad estamos cubriendo todos 1los
aspectos que deseamos cubrir.

En particular, después de haber escuchado la semana pasada
algunas exposiciones, y de haber tenido algunas
conversaciones con comisionados de la Subcomisidén 2 -también
han tocado este tema alld-, gquisiera anticipar gque algunos
comisionados han mostrado disposicidén a colaborar en
complementar la redaccidén que estamos proponiendo en esta
indicacién.

Por una parte, para asegurar la normativa interna -aqui
nosotros hablamos de “funcionamiento y gestidén del personal”-
, pero que también la operatoria de estos servicios publicos,
asi declarados, cuenten con la debida autonomia.

Preguntarnos también por la revisidén de sus decisiones vy,
en Ultimo término, revisar si es necesario establecer alguna
regla de cardcter general -pensando gue hay una regla para su
nombramiento- respecto de cbédmo podrian ser destituidos
quienes cumplen funciones directivas en estos 6rganos. Quizés
sea conveniente una regla general que dé luces de gue esas
reglas sobre destitucidédn no deberian afectar su debida
autonomia.

Entonces, la invitacién es no solamente a ver lo que
tenemos en comun, sino también a eventualmente complementar

con otras i1deas novedosas que pudieron haber qgquedado
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ausentes. Pero en este marco general, dejandole el espacio al
legislador para la especificidad.

Eso, Presidente.

El sefior JUAN JOSE OSSA (Presidente).- Si no hay mas
palabras, puedo hacer dos comentarios sobre dos normas que
todavia no se han analizado, solo fueron leidas.

Primero, respecto del articulo 104-A, que se (quiere
incorporar. No quisiera desconocer en caso alguno que hay
6rganos que pueden tener atribuciones que se suman,
regulatorias, de fiscalizacidén, de sancidén; existen, pero me
preocupa el administrado.

En ese sentido, si vamos a constitucionalizar esta
posibilidad -cosa que no niego en caso alguno-, quisiera que,
cuando la administracidédn cuente <con estas atribuciones,
podamos estar seguros y ciertos de que las va a poder ejercer
de manera compatible entre si. Porque fiscalizar, regular y
sancionar van suponiendo, segun cada una, que la
administracién va haciendo Jjuicios de wvalor, Jjuicios de
reproche; en consecuencia, se requiere tomar los resguardos,
las murallas chinas, los niveles de independencia adentro de
estas propias instituciones.

Por lo tanto, en lo personal me manifiesto muy abierto a
avanzar en esta materia. Me parece que es constitucionalizar
algo que vya existe vy, si wvamos a aceptarlo, aprovechar
entonces de velar por la otra cara de la moneda, que es la
del administrado y la forma en que estas atribuciones no se

superponen unas con otras y no influyen unas en otras de
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forma determinante. Porque, si no, qguiere decir que 1los
derechos del administrador son de papel.

Respecto de la norma del articulo 104-C, que uno podria
pensar que es una norma postempleo: algo similar. Primero,
celebrar que exista una norma gque regule el postempleo. Para
quienes hemos trabajado en la administracidén publica, es
bueno tener certeza sobre qué es lo que se puede y lo gue no
se puede hacer al salir de la administracidén publica; en ese
sentido, celebro que exista wuna iniciativa que va en ese
camino.

Dicho eso, tengo dos dudas; tal vez una es un mero problema
de comprensidén, y otra mas de fondo sobre la forma en que
estd propuesta esta regla del articulo 104-C.

Se dice que los exdirectivos y exfuncionarios de o6rganos
autdé4nomos o independientes, cualquiera sea su denominaciédn,
no podran prestar, dentro de los 12 meses anteriores al cese
en sus funciones, ningutn tipo de servicio gratuito o
remunerado a sus administrados. Si es 12 meses antes del cese
de sus funciones es porque estdn en ejercicio del cargo, Vy
naturalmente no pueden prestar ningtn servicio, ni gratuito
ni remunerado, a sus administrados; puede que haya un error
ahi.

A

Lo segundo es que se sefiala “.respecto de entidades sobre
las cuales hayan ejercido sus atribuciones”. Creo que eso es
un error, porque lo circunscribe; debiera ser “hayan

ejercido, debido ejercer o podido ejercer sus atribuciones”,

porque Jjustamente es de lo que se trata.
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Imaginémonos un superintendente de bancos; no
necesariamente ejercid atribuciones sobre un determinado
banco -ya sea porque no le tocd sancionarlo-, pero eso no
quiere decir que pueda prestar servicios para otro banco. Se
produciria, de hecho, un efecto pernicioso: fomentaria la
omisién por parte del fiscalizador para efectos de no
sancionar, vy, como no ha sido sancionado, puedo prestarle
servicios.

Ahi hay algo que mejorar. En definitiva, no se trata de
inhibirlo de trabajar para quien sanciondé, sino no trabajar,
en un determinado tiempo, respecto de gquienes sanciondé o pudo
haber sancionado porque estaban dentro de su ambito de
accién. Creo que, sin quererlo, la norma circunscribe 1la
regla de postempleo y puede producir efectos no buscados.

Tiene la palabra la comisionada Antonia Rivas.

La sefiora ANTONIA RIVAS.- Muchas gracias, Presidente.

Creo que, evidentemente, estas dos enmiendas hablan de un
propdésito parecido, que es regular una realidad actual
respecto de ciertos Oérganos que se encuentran en este
intermedio entre las autonomias constitucionales vy las
autonomias legales. Ademds, es una realidad gque pareciera
tender a ir creciendo en la administracidén publica y, por
eso, me parece importante su regulacidn.

Entiendo lo que sefiala el comisionado, y creo también que
no se lee bien, que no se entiende respecto de la 104-C; hay

que hacer ciertas apreciaciones.
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Ademas, quiero manifestarme muy abierta a que trabajemos en
la regulacidén de estos dérganos no solo nosotros, sino también
con la Subcomisién 2, de manera que demos cuenta de esta
realidad y que estas normas sean un aporte al funcionamiento,
eficacia y agilidad de la administracién del Estado.

Muchas gracias.

El sefior JUAN JOSE OSSA (Presidente).- Hemos terminado.

Entonces, sugiero que continuemos. No creo que alcancemos a
terminar “Fuerzas Armadas”, pero hagamos el esfuerzo por
agotar los minutos que gquedan.

¢Por qué no vemos, al igual que lo hicimos con “Gobierno”,
solo aquellas disposiciones, en materia de Fuerzas Armadas,
que han sido objeto de enmiendas? Las otras las damos por
sabidas.

Sefior Secretario.

El sefior REYNALDO NUNEZ (Secretario) .- Presidente, respecto
de las Fuerzas Armadas, el primer articulo que se refiere a
ellas es el articulo 105, qgue es del siguiente tenor: “Las
Fuerzas Armadas estan constituidas Unica y exclusivamente por
el Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea y dependen del
ministerio a cargo de la Defensa Nacional. Estan destinadas a
la defensa de 1la soberania, independencia, seguridad de 1la
Nacidén, integridad territorial de la Republica y el resguardo
de las fronteras del pais, en conformidad a la Constitucidn y

las leyes.
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Ademés, colaboran en situaciones de emergencia y
catastrofes nacionales y en la cooperacidén internacional en
operaciones de paz segun el Derecho Internacional.

Las Fuerzas Armadas, como cuerpos armados, son
instituciones profesionales, Jjerarquizadas, disciplinadas vy
por esencia obedientes y no deliberantes.

Sus miembros en servicio activo no podradn pertenecer a
partidos politicos, asociarse en organizaciones politicas,
gremiales o sindicales, ejercer el derecho a huelga, ni
postularse a cargos de eleccidédn popular”.

El Gltimo inciso indica que “la ley institucional regularéa
la organizacidn e institucionalidad del sector, las
instituciones de las Fuerzas Armadas, su incorporacidén a las
plantas y dotaciones, sus Jjefaturas, mando, nombramientos,
ascensos y retiros, la carrera militar, antigltedad, su
previsidén y presupuesto".

Las enmiendas que han sido formuladas a estas disposiciones
son las siguientes:

Los comisionados Gonzéalez, Horst, Ossa, Pavez, Ribera vy
Soto, don Sebastidn, proponen eliminar en el inciso primero
la frase “de la Republica”, gque estd ubicada en la cuarta
linea del inciso.

Respecto del inciso segundo, los comisionados %
comisionadas Cortés, Lagos, Lovera, Osorio, Quezada, Rivas,
Sdnchez y Soto, don Francisco, proponen suprimir la expresiodn
“en situaciones de emergencia y catédstrofes nacionales y”,

que estd en la primera linea del inciso.
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Respecto del tercer inciso, los mismos comisionados vy
comisionadas recién nombrados proponen intercalar, a
continuacidén del vocablo “obedientes”, la frase “subordinadas
al orden democratico constitucional”.

El cuarto inciso no es objeto de enmiendas.

El qguinto inciso tiene una enmienda de los comisionados y
comisionadas Gonzalez, Horst, Ossa, Pavez, Rivera y Soto, don
Sebastiéan, para sustituir este inciso guinto por el
siguiente: “La ley institucional determinard las normas
badsicas para la organizacidédn de las instituciones de las
Fuerzas Armadas y las referidas a la carrera profesional,
incorporacidén a sus plantas, previsidn, antigliedad, mando,
sucesidén y presupuestos”.

Por Ultimo, respecto de este articulo, las y 1los
comisionados Cortés, Lagos, Lovera, Osorio, Quezada, Rivas,
Sdnchez vy Soto, don Francisco, proponen agregar un nuevo
inciso sexto del siguiente tenor: “E1 personal de las Fuerzas
Armadas no deberd obediencia a las o6rdenes que lesionen la
dignidad humana. La Ley regularada el procedimiento para
representar aquellas”.

Esas son, Presidente, las enmiendas relativas a este

articulo.

El sefior JUAN JOSE OSSA (Presidente) .- Muchas gracias,
sefior Secretario.

Como se ve, son varias enmiendas, vy algunas bastante
sustantivas, relevantes en relacién a lo que se habia

aprobado en general.
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Se ofrece la palabra.

Tiene la palabra la comisionada Antonia Rivas.

La sefiora ANTONIA RIVAS.- Muchas gracias, Presidente.

Mas alld de hacer analisis de cada una de las indicaciones
presentadas -y hay varias mas en este epigrafe-, creo que es
interesante hablar un poco de las preocupaciones gque teniamos
sobre la regulacién de 1las Fuerzas Armadas, y que,
obviamente, podemos conversar y discutir para llegar a una
unidad de propdésito o, al menos, a que se entiendan.

En general, respecto del inciso primero -es decir, las
atribuciones o el destino de las Fuerzas Armadas-, tenemos
ciertas dudas con algo que discutimos pero que también es
materia de discusién de politica contingente, gque estamos
hablando y gque se ha discutido mucho respecto de ciertos
roles que tienen las Fuerzas Armadas mas alla de la defensa
de la soberania, de la seguridad externa de la nacidédn -por
ejemplo, la integridad territorial, el resguardo de las
fronteras-, en ocasién de gque esas facultades se 1las han
entregado ahora de manera excepcional y provisional.

Entonces, creo que es necesario conversar y discutir, en
esta Subcomisidn, -respecto de, por ejemplo, esa larga norma
que se encuentra en la Constitucidén actual sobre
infraestructura critica- cudles son los roles y funciones que
tienen las Fuerzas Armadas, mas alld de la seguridad de 1la
nacidén en materia externa.

Entiendo que esta es una preocupacidén no solo nuestra, es

una preocupacidén que ademés ha sido planteada por las propias
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Fuerzas Armadas. En ese sentido, es importante darle una
mirada especial e integral al rol, sobre todo, del resguardo
del orden interno, las fronteras en general; por ejemplo,
actualmente las situaciones de emergencia y catéastrofes
nacionales -en el inciso segundo-, la cooperacidn
internacional -también en el inciso segundo-.

Ahi llegdé a salvarme la comisionada Lagos, que sabe mucho
més que yo sobre este tema.

Pero son importantes ciertas preocupaciones especiales que
tenemos respecto del rol -de alguna manera- en la normalidad
sobre funciones que se les estdn entregando a las Fuerzas
Armadas, en razdédn de cuestiones que hoy no se encuentran
dentro de su competencia y que es necesario tomar con
seriedad y revisar absolutamente.

Respecto de la indicacidén 62, creemos que lo gque abunda no
dafia. En este sentido, nos parece importante establecer,
después de “obedientes”, 1la frase “subordinadas al orden
democréatico constitucional”.

Es lo mismo que después queremos ver cuando hablemos del
monopolio del uso de la fuerza, tanto con Fuerzas Armadas
como de Orden; el respeto debido a los derechos humanos, vya
que son instituciones importantes. Por eso agregamos un
inciso sexto respecto de las 6rdenes que lesionen la dignidad
humana y cbémo la ley podrd regular el procedimiento para
representarlas.

Entonces, mas alld del tenor literal de estas indicaciones,
queria manifestar la preocupaciodn respecto de estas

facultades, para que 1o discutamos y  Lengamos plena



REDACCION DE SESIONES
PROCESO CONSTITUCIONAL
Comisién Experta

SESION 16° Subcomisién de Sistema Politico, Reforma
Constitucional y Forma de Estado
84. - 15-05-23

conciencia respecto de la modificacién que le estamos
entregando a las Fuerzas Armadas en estas normas aprobadas en
general.

Muchas gracias, Presidente.

El sefior JUAN JOSE OSSA (Presidente).- Muchas gracias,
comisionada Rivas.

Damos la bienvenida a la comisionada Catalina Lagos, que se
ha unido -imagino- a ejercer su derecho a voz.

Tiene la palabra la comisionada Natalia Gonzalez.

La sefiora NATALIA GONZALEZ.- Gracias sefior, Presidente.

Antes de referirme y comentar sobre las indicaciones gque ha
explicado la comisionada Rivas, Dbrevemente quiero explicar
que las indicaciones -al menos las que nosotros hemos
presentado- a este articulo 105 son meramente formales.

En el primer caso, para eliminar la frase “de 1la
RepUblica”. Porque es evidente que “la defensa de 1la
soberania, independencia y seguridad de la nacién..” -como
estd dicho ahi-, “la integridad territorial” se refiere
justamente a la nacidén chilena.

Luego, la sustitucidén del inciso quinto es porque, si nos
fijamos en la redaccidédn originalmente aprobada de ese inciso,
dice: “La ley institucional regulard la organizacién e
institucionalidad del sector, las instituciones..”

Entonces, la reiteracién de las palabras “institucional”,
“institucionalidad” e “instituciones” nos llevdé a una

redaccién que pudiese ser mas armbébnica, contemplando
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obviamente los elementos esenciales que habian sido aprobados
por el Pleno en general.

Respecto de las 1indicaciones que nos presentd en la
Subcomisién la comisionada Rivas, voy a partir por aquellas
que se refieren a que se subordinan al orden democratico
constitucional y que no deben obediencia a las &rdenes que
lesionen la dignidad humana.

Quiero manifestar muy respetuosamente mi desacuerdo con
esas indicaciones, por las siguientes razones.

En este epigrafe tenemos tres articulos o incisos que son
clarisimos respecto del tema que se qguiere abordar, por 1lo
menos, en la indicacidén 64 -y que después también se reitera
en las Fuerzas de Orden y Seguridad-, sobre esto de no
lesionar la dignidad humana y no obedecer o&érdenes gque vayan
en ese objetivo.

La primera es que cuando nosotros, en el articulo 111, les
damos el monopolio del uso de la fuerza, somos categdricos vy
expresos en seflalar que ese monopolio del uso de la fuerza es
conforme a esta Constitucidén. Eso significa que ese monopolio
del uso de la fuerza tiene gque conformarse, por ejemplo, con
los derechos fundamentales en ella reconocidos y con 1los
tratados internacionales vigentes en Chile.

Luego, decimos que es la ley la que va a determinar el
marco legal del uso de la fuerza, de manera que seran las
fuerzas democrédticas deliberativas del futuro, el Congreso,
quienes determinaran cémo es ese rango y cudl es el alcance,

cudl es ese marco del uso de la fuerza.
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En tercer lugar, el mismo articulo donde estas indicaciones
se 1integran y también lo hace el articulo sobre fuerzas de
orden y seguridad, reiteran que estas instituciones estdn en
el marco del Estado de derecho y en el otro caso es para dar
eficacia al derecho, cbémo se podria dar eficacia al derecho
lesionando o cumpliendo una orden que lesiona la dignidad
humana.

Entonces, a mi me parece dgque estas preocupaciones estan
expresa y ampliamente cubiertas, y no me parece ni juridica,
ni técnica -por qué no decirlo- politicamente no veo la razdén
bajo la cual guisiéramos hacer una cuestién especial al
respecto. Luego me pasa lo mismo con la indicacidén que
suprime la posibilidad de que 1las Fuerzas Armadas puedan
colaborar, como lo dice aqui, en situaciones de emergencia vy
catastrofes nacionales, cuando es una tarea que hoy cumplen,
que es valorada por la poblacidédn y que como la cumplen y es
valorada vy llevan bastante tiempo haciéndola, no es una
novedad, no le estamos introduciendo una tarea respecto de la
cual las Fuerzas Armada se puedan sentir ajenas.

Ademds, es una tarea que desde luego estd especificada
cuando se producen estas situaciones de emergencia, tanto en
la legislacidén que regula los estados del caso, como en la
reglamentacién y regulacidén respectiva. Entonces, me parece
que podria haber aqui un retroceso de cara a la labor que es
necesaria para la ciudadania y para el resto del ordenamiento
cuando se producen estas situaciones.

Por ultimo, subordinadas al orden democratico

constitucional, nosotros en la discusidn en general
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comentamos que todos los &érganos en general dque ejercen
grados de poder, O6rganos del Estado, poderes Legislativo,
Judicial, é6rganos autdénomos constitucionales, organicos
auténomos constitucionales, o como sea que le llamemos, deben
sujetarse al orden democratico constitucional.

Entonces, no parece de nuevo evidente, por dqué decirlo
respecto de las Fuerzas Armadas, mads alld gue sean cuerpos
armados y no decirlo del Congreso Nacional. Quiero recordar y
traer a colacidén una conversacidn que tuvimos. Hoy en las
democracias modernas, por asi decirlo, y voy a poner las
comillas en democracia, porque me voy a referir a casos en
que realmente los derechos de las personas o los principios
democréticos no se ponen necesariamente en juego por parte de
las Fuerzas Armadas, sino que se utilizan por falta de
controles y peso de contrapeso al poder por autoridades dque
han sido en principio electas y que después faltando a esos
pesos y contrapesos del poder debilitan a esas
organizaciones, se perpetian en el poder.

Entonces, a mi me parece que, si nosotros nos ubicamos en
la contingencia actual global, una frase como esta, me parece
a mi, que, ademds, ya estd recogida en los principios con las
debidas competencias; principio de legalidad, etcétera, si se
va a poner aqui, la debiéramos reiterar en todos los otros
poderes porque la posibilidad de que esto ocurra no estd solo
aqui, sino que en el Congreso Nacional, eventualmente en el
Poder Judicial, si va mas alld de sus competencias y de sus
atribuciones, vy en cualquier otro o&érgano que en realidad

detente poder.
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Muchas gracias, seflor Presidente.

El sefior JUAN JOSE OSSA (Presidente).- Muchas gracias,
comisionada Gonzéalez.

Tiene la palabra la comisionada Rivas.

La sefiora ANTONIA RIVAS.- Muchas gracias, seflor Presidente.

Esto es un asunto que hemos discutido muchas veces con la
comisionada Gonzalez.

Me gustaria hacer dos puntos muy breves. Primero, me parece
que el Congreso Nacional o el Registro Civil o quien sea, vy
lo hemos conversado muchas veces, no tiene el monopolio del
uso de la fuerza, por lo tanto, se le aplican reglas diversas
y distintas en el resqguardo de la democracia y es algo que
hemos conversado, no es cualquier institucidn.

En ese sentido, me gustaria traer a colacidédn y brevemente,
porque es un tema de mi experiencia, una indicacidén suscrita
por los comisionados Soto y Ossa, creo que no la comisionada
Gonzalez, establece, por ejemplo, con relacidén a los pueblos
indigenas un deber de respeto de los derechos y libertades
fundamentales que la Constituciédn reconoce. Solo respecto de
los pueblos indigenas.

Ademds, le reconoce también, lo puedo leer, inciso primero,
dice: “Todo lo anterior, o sea, los derechos de los pueblos
indigenas con pleno respeto de los derechos y libertades
fundamentales que esta Constitucidn establece”.

Después, agrega, ademés, esa indicacidén que, en el

ejercicio de los derechos reconocidos en el inciso
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precedente, los pueblos indigenas tienen el deber de
contribuir a la integracidén armbébnica y de respeto a las
diversas culturas que conviven en la nacién.

Me parece que el argumento de la comisionada Gonzalez en
este punto debiese ser armdénico, puesto que de alguna manera
le estédn aqui asignando solo un grupo determinado de la
poblacién, a la cual se le reconocen ciertos derechos, el
deber de respeto de los derechos y libertades fundamentales
que la Constitucidn reconoce.

Muchas gracias.

El sefior JUAN JOSE OSSA (Presidente).- Muchas gracias,
comisionada Rivas.

Tiene la palabra comisionada Catalina Lagos.

La sefiora CATALINA LAGOS. - Muchas gracias, sefior
Presidente.

Quiero saludar a los sefiores comisionados y a las sefioras
comisionadas y agradecer la bienvenida que se me ha dado.

En relacidén con el final de la intervencién de la
comisionada Gonzalez, quiero sefialar que justamente el hecho
de gque existan o hayan existido ciertas experiencias y no
solo a nivel nacional, sino gque a nivel comparado de
utilizacién de las Fuerzas Armadas contraviniendo o
saltdndose los sistemas de pesos y contrapesos que existen,
es que es importante incluir normas como la establecida en la

indicacién 64, relativa a que: “El1 personal de las Fuerzas
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Armadas no deberd obediencia a las o6rdenes que lesionen la
dignidad humana.”.

Por esa experiencia que existe de instrumentalizacién de la
fuerza, lo que hace la indicacidén, ademéds, es derivarlo a la
regulacién legislativa.

Aqui venia mas bien a hacerme cargo de otra indicacidn, que
es la indicacidén que busca suprimir en el inciso segundo la

ANY

expresidn en situaciones de emergencia 'y catastrofe
nacionales”.

Para explicar bien cudl es el sentido de esta indicacidn,
no es limitar la colaboracidén que puedan prestar las Fuerzas
Armadas, sino que como la norma se ha modulado de una manera
muy genérica, parece ser imprecisa.

¢Por qué es importante la precisién acé? Si ustedes
observan las discusiones gque se han sostenido en el Congreso
Nacional en el 4Ultimo afio, a propdsito de las reformas
constitucionales ©para brindar mayores competencias a 1las
Fuerzas Armadas para hacerse cargo de distintas labores, ahi
ustedes podran observar que frecuentemente se sefiala que las
Fuerzas Armadas requieren precisidén y claridad de cuando su
intervencidén puede implicar labores de orden publico, que es
excepcional \% son labores que estéan entregadas
constitucionalmente a las fuerzas de orden y seguridad de
manera exclusiva.

En los estados de excepcidén constitucional podemos ver que
de manera extraordinaria y excepcional las Fuerzas Armadas
pueden efectivamente cumplir labores de orden publico, de

manera tal que, si este inciso segundo -es una consulta a
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esta Subcomisidén- tiene por objeto es hacer referencia a la
colaboracidén o a la labor que cumplen las Fuerzas Armadas en
situaciones de emergencia y catédstrofes en el marco de estado
de excepcidén constitucional, entonces, quizads, la norma es
innecesaria porque los estados de excepcidn constitucional
tienen su regulacidén en el Capitulo II de este anteproyecto
de propuesta de nueva Constituciédn.

Si es que mas bien no se refieren a las labores que se
cumplen en estado de excepcidn constitucional, sino que se
refieren a otro tipo de labores de colaboracidén o apoyo, gue
son mas bien logistica en contextos de situaciones de
emergencia y catastrofes, seria deseable precisarlo, y hacer
una referencia a la Constitucidén y a las leyes, o establecer
otro tipo de precisiones qgue nos permitan tener claridad
respecto de que ello no va a implicar la actuacidédn en el
resqguardo del orden ©publico, que es lo que preocupa
fundamentalmente.

Gracias, Presidente.

El sefior JUAN JOSE OSSA (Presidente).- Tiene la palabra el

sefior Sebastiadn Soto, y después hablaré yo.

El sefior SEBASTIAN SOTO.- Sefior Presidente, quiero partir
abordando la indicacidén 62, gque incorpora al inciso tercero
la frase final sobre la subordinacidén al orden democratico
constitucional.

Recordemos que antes el 1inciso ya dice que “los cuerpos

armados son instituciones profesionales, jerarquizadas,



REDACCION DE SESIONES
PROCESO CONSTITUCIONAL
Comisién Experta
SESION 16° Subcomisién de Sistema Politico, Reforma
Constitucional y Forma de Estado
92. - 15-05-23

disciplinadas, esencialmente obedientes y no deliberantes”. Y
se agrega, entonces, “subordinadas al orden democréatico
constitucional”.

La verdad es que esta frase a mi me recuerda la antigua
disposicién de la Constitucidén de 1980, en su articulo 90,
que sostenia que las Fuerzas Armadas eran las garantes del
orden institucional de la RepuUblica.

:Qué sucedid?

En ese momento, y durante 25 afios, la Constitucidén en Chile
les atribuydé a las Fuerzas Armadas una facultad, una
atribucidn, una potestad, cierto mandato constitucional
especial de garantizar el orden institucional de 1la
Republica.

Sabiamente, en la reforma constitucional del 2005 esa
especie de mandato especial se universaliza para el resto de
los o6rganos de la Administracién del Estado en el articulo
6°. Y se incorpora al articulo 6° de la Constitucién como
estd hoy y como también -entiendo- estd incorporado en el
Capitulo de Fundamentos del Orden Constitucional.

Pues bien, esa es la otra cara de lo mismo.

En esta oportunidad lo que estamos haciendo es atribuirles,
no cierto mandato especial, sino cierto énfasis especial en
su subordinacién.

La pregunta es por qué.

Porque la verdad es que toda institucidén o grupo esté
subordinado al orden democratico constitucional. ©No hay
persona, institucidn o grupo gque no esté subordinado al orden

democratico constitucional.
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Entonces, me pregunto por qué es necesario que el péndulo,
que partidé en el articulo 90 con la funcidn especial de
garantizar el orden institucional de la Republica, que el afio
2005 traslada ese énfasis, ese llamado a todos los o6érganos

del Estado, ahora vuelve..

El sefior JUAN JOSE OSSA (Presidente).- Perdone, comisionado
Soto, pero requiero el acuerdo para extender esta sesidn por
diez minutos, para que usted pueda terminar su exposicidn.

¢Habria acuerdo?

Acordado.

El sefior SEBASTIAN SOTO.- Ahora sucede que podriamos tener
que 1incorporar un énfasis especial para subordinarlas al
orden democratico constitucional.

Yo no veo razdédn para hacerlo; yo no veo razdn para replicar
la otra cara de un articulo como fue el 90 de la Constitucidn
de 1980.

Lo mismo me pasa cuando leo la indicacién 64, gque dice que
“el personal de las Fuerzas Armadas no deberd obediencia a
las o6rdenes que lesionen la dignidad humana.”.

Yo me pregunto, ¢;quién le debe obediencia a las dérdenes que
lesionen la dignidad humana?

:Le debe obediencia un alumno respecto de su profesor?, :le
debe obediencia un funcionario <respecto de su Jefe de
servicio?, ¢le debe obediencia alguien a wuna orden que

lesione la dignidad humana?
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Entonces, estimado Presidente, decirlo, al menos a mi me
abre una duda juridica.

Quiere decir que 1la Constitucidén, cuando lo sefiala aqui,
pero no respecto de todas las otras relaciones de obediencia,
;estd proscribiendo una regla como esta respecto de las otras
de relaciones de obediencia?

O sea, ¢podria argumentarse que, dado que solo lo decimos
respecto de las Fuerzas Armadas el dia de mafiana no podra
alguien invocar la lesidén a la dignidad humana para
desconocer el mandato de obediencia?

A mi Jjuicio, me parece gque esa seria una interpretacidn
juridica plausible, pero poco razonable, respecto de la
incorporacién de una norma como esta.

Me pueden decir Jjuridicamente “no lo interpretemos asi;
este es solo un énfasis, sin efecto juridico respecto de las
otras oérdenes que pudieran eventualmente lesionar la dignidad
humana; y no son o6rdenes que se refieren al personal de las
fuerzas armadas”.

Entonces, ese énfasis a mi, la verdad, no me parece
necesario hacerlo. No me parece necesario hacerlo porque la
Constitucidén es norma juridica.

Claro, yo reconozco -y con esto voy cerrando- la necesidad
de ciertos énfasis por diversas razones. Y esa es la razdn
que Jjustifica en alguna medida la indicacidén y los llamados
que nosotros hacemos en la indicacidén sobre los derechos de
los pueblos indigenas.

Pero hay wuna gran diferencia, comisionada Rivas: esa

indicacién por primera vez en nuestro derecho constitucional,



REDACCION DE SESIONES

PROCESO CONSTITUCIONAL

Comisién Experta

SESION 16° Subcomisién de Sistema Politico, Reforma

Constitucional y Forma de Estado
95. - 15-05-23

al menos en la Carta Fundamental como texto escrito, reconoce
derechos colectivos. Por lo tanto, es una nueva categoria de
derechos que requieren -creeria yo; Yy PpPor eso es dque 1lo
hicimos- alguna especificidad y énfasis juridicos diversos de
los que pudiera tener un reconocimiento de derechos
individuales como son los que tradicionalmente han sido 1los
derechos reconocidos por el constitucionalismo.

Por eso se dice 1lo que se dice, pero he intentado
argumentar por dgqué no me parece Jjuridicamente incorporar
estas especificidades en las disposiciones que hemos

analizado.

El sefior JUAN JOSE OSSA (Presidente).- Muchas gracias.

Tiene la palabra la comisionada Rivas.

La sefilora ANTONIA RIVAS. - Presidente, no guiero
retrotraerlos a una discusidén de otra subcomisidén, pero debo
decir que el articulo no reconoce derechos colectivos; eso 1lo
hace otra enmienda.

La enmienda presentada por ustedes no reconoce en ninguna
parte ni menciona la palabra “colectivos”. Dice “preservar
costumbres”, “reconocer cultura”, “participar plenamente”;
pero eso es distinto de decir gque por primera vez se
reconocen los derechos de los pueblos indigenas, lo que si
vale la pena.

Pero, si reconocer los derechos de los pueblos indigenas
implica poner esas precisiones importantes de pleno respeto a

los derechos vy 1libertades fundamentales vy un deber de
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contribuir a la integracién arménica como solo lo tienen los
pueblos indigenas, segun nuestra indicacidén, no el resto de
la sociedad nacional, y de respetar las diversas culturas,
que también parecieran solo tenerlas los pueblos indigenas vy
no el resto de la sociedad nacional.

No quiero traer ahi otra discusidédn. Sin embargo, creo que
es 1importante la precisién en los argumentos, sobre todo
cuando se invocan razones para una cosa y no para la otra.

Yo podria invocar en relacidédn con las Fuerzas Armadas la
historia del pais o ciertas razones que no he querido traer a
colacién. Y, vuelvo a insistir, creo que es importante tener
una consideracidén especial a la institucidén de la cual
estamos hablando: estamos hablando de una institucidén que
efectivamente tiene el monopolio del uso de la fuerza, 1lo
que, a mi entender, marca respecto de todas las otras
organizaciones y grupos de las cuales estamos hablando.

Entiendo que agqui no nos vamos a mover de los acuerdos.
Pero considero importante pensar -los invito a hacerlo- en
las facultades -como lo sefiald la comisionada Lagos- y que 1lo
establezcamos con precisidén y con referencia también a las
funciones que tienen actualmente las Fuerzas Armadas en la
Constitucidn.

Muchas gracias, Presidente.

El sefior JUAN JOSE OSSA (Presidente).- Para cerrar, la
comisionada Rivas nos hace una invitacién a no mirar de forma
tan literal vy especifica estas normas, sino a tener una

conversacién sobre los temas que estamos versando. Pero eso
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nos lleva a una enmienda que presentamos algunos comisionados
sobre un tema diverso, para poder argumentar.

Puestas, asi las cosas, y habiendo sido especialmente
cuidadoso desde que se presentaron las enmiendas en orden a
hacer un analisis especialmente técnico respecto de cada una
de las que se hicieron, vy habiendo hecho un esfuerzo
importante por no politizar esta discusidén, en lo personal
tomo el desafio de tener esta conversacidén de forma mas
global.

En consecuencia, aprovechemos los minutos que quedan, © una
préxima sesidn, para ver las cosas en su globalidad.

Entendamos, entonces, que respecto de las Fuerzas Armadas
se presentaron enmiendas para que no participen en los actos
electorales; para que el Presidente de la RepUblica no esté a
cargo del orden publico; para que el Presidente de la
Replblica sea el Jefe Supremo de las Fuerzas Armadas en
tiempos de paz, y para que las Fuerzas Armadas no participen
en momentos de emergencia o catastrofe.

En consecuencia, me es imposible no pedir, a dgquienes han
empujado esas enmiendas, gque nos las expliquen en su
totalidad, entonces. Porque lo que empiezo a ver, habiendo
hecho un ejercicio tal vez ingenuo e inocente, es que quizas
hay alguna cuestidén mucho mas fuerte y mucho més ideoldégica
detrds de esas enmiendas que las explicaciones netamente
técnicas que se nos han dado, una a una, y asi como vamos a
hacer el ejercicio de traer otras enmiendas sobre otras

materias para poder argumentar, bien valdria gue nos tomemos
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el tiempo que se requiera para analizar en conjunto todas
etas disposiciones.

Porque, naturalmente, si el Presidente de la RepUblica va a
ser el jefe supremo de las Fuerzas Armadas en tiempo de paz;
y, al mismo tiempo, las Fuerzas Armadas van a estar privadas
de participar en los momentos de urgencia o de catéastrofe, yo
empiezo realmente a preguntarme qué hay detrds del paquete de
enmiendas gue, parece dJue, 1ingenuamente, me he puesto a
disposicidédn de analizar una a una.

Por lo tanto, 1la invitacidén gque nos hace, comisionada
Rivas, es muy pertinente. Tengamos esta conversacidén en forma
global vy que cada uno exprese realmente 1o qgue espera
realmente de las Fuerzas Armadas en la futura Constitucidn.

Tiene la palabra la comisionada Rivas.

La sefiora ANTONIA RIVAS.- Sefior Presidente, sin afan de
polemizar, mi intervencidén en un inicio tenia como objetivo
explicar, de manera coherente, las indicaciones.

En ningun momento se intenta, como usted seflala,
Presidente, eliminar la participacidén de resguardo de las
Fuerzas Armadas en las situaciones de emergencia o de
catdstrofe, como explicdé la comisionada Lagos. Lo qgue
intentamos es regularlo de la manera como se realiza
actualmente.

Las situaciones de catéastrofe y de cooperacidn
internacional vya se encuentran en la 1ley vy 1lo que he
seflalado, en reiteradas oportunidades, es que lo que se

intenta con esta enmienda, tiene que ver con establecer
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claramente cuédles son las facultades permanentes de las
Fuerzas Armadas y cuadles son las facultades gque son en
situaciones de emergencia o en situaciones excepcionales.

Respecto de la norma de cudl es el rol del Presidente de la
ReptUblica en tiempo de paz, como he dicho y lo dije denantes,
tiene que ver con mi preocupacidén especifica, que la he
manifestado en varias oportunidades en esta Subcomisidén. No
quiere decir que qguiera un Jjefe supremo de las Fuerzas
Armadas o un Presidente vestido de militar; sino, todo 1lo
contrario, es simplemente aclarar términos que se han
mantenido en la historia institucional vy <constitucional
chilena, que me parece importante regular.

En ese sentido, se trata de dejar claramente regulados
ciertos temores que tiene la ciudadania y dejar claramente
establecido cudl es el rol de las Fuerzas Armadas, sobre todo
en un momento de una crisis de seguridad publica, en un
momento en que estamos hablando del resguardo de las
fronteras, y me parece que es importante tener una
conversacidén seria respecto de cudl es el rol de las Fuerzas
Armadas en la c¢risis migratoria, en la seguridad; dejarlo
establecido claramente y no solo como un principio.

Creo que esto tiene implicancias que conocemos, Yy es
importante abordarlo seriamente.

Ese era el llamado, y no tenia gue ver con apelar ni a su
ingenuidad ni a ningin otro tipo de <cosas; sino, por el
contrario, a un debate serio y responsable sobre una materia
tan relevante para todos nosotros.

Muchas gracias.
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El sefior JUAN JOSE OSSSA (Presidente) .- Pero, puedo recabar
el..

Tiene la palabra el comisionado Osorio.

El sefior GABRIEL OSORIO.- Sefior Presidente, puedo entender
que esta sea una discusidn politica, pero también juridica, vy
aqui somos todos abogados, segun tengo entendido.

Respecto de lo que usted sefiald de la eliminacidén de la
participacién de las Fuerzas Armadas en 1osS procesos
electorales, esa indicacidén creo que la habiamos retirado.
Entonces, no entra en la discusidén, y si es gque aun estuviera
ahi, usted sabe que esa disposicidén tiene rango legal en el
capitulo referido al orden puUblico, en la ley N° 18.700,
sobre Votaciones Populares % escrutinios, % aunque
desapareciera en la Constitucidén no produce ningun efecto,
salvo un efecto de argumentacidén politica que se estd dando.
Por eso, me confundi, tal vez.

Gracias.

El sefior JUAN JOSE OSSSA (Presidente).- Tiene la palabra la

comisionada Natalia Gonzalez.

La sefiora NATALIA GONZALEZ.- Sefior Presidente, sin haber
suscrito la indicacidén a que hace referencia la comisionada
Rivas sobre derechos y deberes del Estado y de los pueblos
indigenas, a mi me parece gque a lo que apunta esa indicacidn

es al respeto por las creencias, las tradiciones, por 1los
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derechos de los pueblos originarios, de los pueblos
indigenas, y por la forma en que participan en la vida social
y politica, etcétera.

Yo creo que la frase del pleno respeto -no sé bien lo que
dice- a los derechos y garantias de esta Constitucidn, 1lo
unico que Dbusca es que, si eventualmente hubiese una
contradiccidén entre alguna tradicidén, alguna creencia, como
en algtn momento lo fue, por ejemplo, en la ley Pascua, que
se modificd después, porque Jjustamente habia disposiciones
que atentaban contra los derechos de las mujeres, y €s0O se va
adaptando, y muy pertinentemente, para respetar derechos
fundamentales.

Creo que eso es lo Unico que busca esa disposicidén -es una
apreciacién-, todo ese ejercicio de derechos % de
manifestacidn de tradiciones % creencias, no entre
eventualmente en colisidén con las normas que pueda contener
la Constitucidén. No creo que busque, desde ningin punto de
vista, hacer una cosa de discriminacidén arbitraria o
particularizada respecto de las personas que pertenecen a los
pueblos indigenas. Mal podriamos hacerlo si hoy existe 1la
prohibicién de discriminar arbitrariamente a ciertas
personas, sino que, mas bien, decir que el ejercicio de esos
derechos tiene que hacerse en conformidad o) en
compatibilidad, cuando pudiesen entrar en colisidén -se me
ocurre el caso este de ley Pascua, porque se me viene a la
mente-, pero yo creo que eso es lo que busca esa indicaciédn,
y me gustaria, obviamente, sin perjuicio de gque no estan los

demds autores aca, que tuviesen la oportunidad, en algun
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minuto, de aclararlo, porque, por lo menos, ese no es el

objetivo de la misma.

El sefior JUAN JOSE OSSSA (Presidente).- Bien, toca el

préximo martes que tengamos este debate sobre el rol de las

Fuerzas Armadas.

Por haber cumplido con su objeto, se levanta la sesidn.

-Se levantd la sesidén a las 18:13 horas.

MAURICIO CESPED MORA,

Coordinador de Redaccidn.



