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SUBCOMISION DE SISTEMA POLITICO, REFORMA CONSTITUCIONAL Y

FORMA DE ESTADO

Sesion N° 14 — 02 mayo de 2023
15:12 horas— 17:39 horas

SUMARIO:

Se discutio las enmiendas formuladas al capitulo
Il de la propuesta de texto -constitucional
aprobado por el pleno.

PRESIDENCIA

Presidié la sesion el presidente comisionado sefior

Juan José Ossa Santa Cruz.

ASISTENCIA

Asistieron presencialmente las comisionadas y los
comisionados integrantes de la subcomision: sefiora Natalia Gonzélez Bafiados, sefior
Gabriel Osorio Vargas, sefior Juan José Ossa Santa Cruz, sefior Francisco Soto Barrientos y
sefior Sebastian Soto Velasco. Asimismo, estuvo presente la comisionada sefiora Leslie

Sanchez.

Asistieron, ademas, las asesoras sefioras Constanza
Castillo y Marcela Dupré, y los asesores sefiores Benjamin Alemparte y Patricio Sainz.

También, participd el sefior Antonio Torres.

La Secretaria de la subcomision estuvo compuesta por
el abogado secretario sefior Reynaldo NuUfiez Estrada, el abogado asistente Cristian
Contador Salazar y la abogada asistente Javiera Vega Rivadeneira.

CUENTA
No hay cuenta.

ACUERDOS
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No hay acuerdos.

ORDEN DEL DiA

I. Discusion de las enmiendas formuladas al capitulo 11l de propuesta de texto

constitucional

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 25.3, en
relacion al articulo 23.2.b) y 23.2.c), del Reglamento de Funcionamiento de los Organos del
Proceso Constitucional, las y los integrantes de la subcomision presentes realizaron la
discusion de las enmiendas formuladas a los articulos 29 al 35, inclusive, del capitulo 111 de
la propuesta de texto constitucional, aprobados en general por el pleno.
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Las exposiciones de los y las participantes de la sesion

constan en detalle en el acta taquigrafica, que se inserta a continuacion.

Por haberse cumplido con el objeto de la sesion, ésta

se levanta a las 17:39 horas. .\%
/

Rey\aldo Nufez Estrad\
Secretario de la subcomision
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PROCESO CONSTITUCIONAL
COMISION EXPERTA
SUBCOMISION DE SISTEMA POLITICO REFORMA CONSTITUCIONAL Y
FORMA DE ESTADO
SESION 142
Celebrada en martes 2 de mayo de 2023, de 15:12 a 17:39
horas.
(Transcripcion desde archivo de audio y video - Texto en
revisidn)

I. APERTURA DE LA SESION

-Se abrido la sesidn a las 15:12 horas.

El sefior JUAN JOSE OSSA (Presidente).- En el nombre de Dios

y de la Patria, se abre la sesidn.

II. ACTAS

-No hay actas.

III. CUENTA
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El sefior JUAN JOSE OSSA (Presidente).- El sefior Secretario
dara lectura a la cuenta de los documentos recibidos por la

Subcomisidn.

El sefior REYNALDO NUNEZ (Secretario).- No hay cuenta que

informar, sefior Presidente.

III. ORDEN DEL Dia

DISCUSION DE ENMIENDAS FORMULADAS A ARTICULOS CONSIDERADOS EN

cAPiTULOS III, IV, V, VI y XIV DE TEXTO APROBADO EN GENERAL

El sefior JUAN JOSE OSSA (Presidente).- Muchas gracias,
sefior Secretario.

Esta sesidén tiene por objeto continuar la discusidén de las
enmiendas formuladas a los articulos de los capitulos III,
v, Vv, VI y XIV, del texto aprobado en general.

La semana pasada comenzamos esta discusién detalla, pero
hoy nos toca comenzar a ver las enmiendas una a una y en el
orden establecido en cada capitulo. En consecuencia, sefior
Secretario, pedimos a la Secretaria que lea las distintas
indicaciones, para luego otorgar la palabra.

Tiene la palabra el comisionado Sebastidn Soto.

El sefior SEBASTIAN SOTO.- Gracias, sefior Presidente.
Solo quiero saber cémo va a ser la dindmica, porgque podria

ser bueno que también leamos 1los incisos que no tienen
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indicaciones, simplemente para tener una visién méas
contextual.

E1l sefior JUAN JOSE 0OSSA (Presidente) .- Acogida su
sugerencia.

Tiene la palabra el comisionado Francisco Soto.

El sefior FRANCISCO SOTO. - Seflor Presidente, e no
comentaria todas, solo me concentraria en las gque revisten

mayor interés para los que estan escuchando.

El sefior JUAN JOSE OSSA (Presidente).- Vamos a ir leyendo
el texto y las indicaciones que hayan sido formuladas, segun
sea el caso. Luego, se va a ofrecer la palabra y, en virtud
del wuso de la palabra, vamos a poder descremar lo dJue
aparezca como mas relevante.

Sefior Secretario, tiene la palabra.

El sefior REYNALDO NUNEZ (Secretario).- Sefior Presidente, el
Capitulo III, Representacidén Politica y Participacidén, fue
objeto de numerosas enmiendas. No fueron objeto de enmienda
el articulo 33 vy las disposiciones transitorias primera,
segunda y tercera.

El articulo 29, que es el primer titulo considerado en este
Capitulo, consta de dos incisos y fue objeto de una enmienda,
de las comisionadas Fuenzalida, Lagos vy Rivas, y de 1los
comisionados Cortes, Lovera y Quezada, que tiene por objeto

incorporar un 1inciso tercero, que indica que la ley
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establecerd mecanismos para que los nifios, nifias %
adolescentes participen ©progresivamente en los asuntos
publicos.

Esta disposicién ya tiene dos incisos y, en razédn de que
hace objeto de solo una enmienda, debe votarse el articulo
conjuntamente con esta enmienda, que tiene el caracter de ser
aditiva. Si se rechaza esta votacidén conjunta, se debe
proceder a votar el articulo original, de conformidad con el

articulo 62 del Reglamento.

El sefior JUAN JOSE OSSA (Presidente).- Tiene la palabra el

comisionado Francisco Soto.

El sefior FRANCISCO SOTO.- Sefior Presidente, quiero hacer
dos comentarios.

El primero es para aclarar por qué nosotros hablamos de
referendos y no de plebiscitos. Hablamos de referendos porque
en el capitulo tratamos consultas populares vinculadas a
procesos de formacidén de la ley, que se llama referendo en el
derecho comparado. Distinto es el caso de los plebiscitos que
pretenden resolver temdticas a través de la participacién de
la ciudadania, no a través del proceso de formacidén de la
ley. A esta Ultima temédtica, que son Dbasicamente 1los
plebiscitos locales, municipales, les dejamos la palabra
“plebiscito”. Entonces, distinguimos los mecanismos
participativos asociados al proceso de formacidén de la ley,
que llamamos referendo, y plebiscito a aquellos que tienen

que ver con temas locales.
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Lo otro que gueria comentar es que esta indicacidén, que no
suscribo, pretende arreglar los mecanismos de participacidn
que establece la ley. Basicamente, serian los mecanismos que
estdn en la ley N° 20.500, sobre los cuales proponemos la
posibilidad de que el mismo legislador sea el que regule la

participacidén de nifios, nifias y adolescentes.

El sefior JUAN JOSE OSSA (Presidente).- Muchas gracias.
Vamos a comenzar el anadlisis del texto y después
continuaremos con la proyeccidn.

Sefior Secretario, tiene la palabra.

El sefior REYNALDO NUNEZ (Secretario).- Sefior Presidente, el
articulo 29, inciso primero, sefiala: “Las personas tienen
derecho a participar en los asuntos de interés publico,
mediante la eleccidédn de representantes y referendos que la
Constitucidén establece y a través de los mecanismos de
participacidén, en conformidad con ella y la ley.”.

El inciso segundo, sefiala: “Es deber de los o6rganos del
Estado respetar y promover el ejercicio de este derecho,
tendiendo a favorecer una amplia deliberacidén ciudadana.”.

Este articulo ha sido objeto de una indicacidén, gque agrega
un inciso tercero, del siguiente tenor: “La ley establecera
mecanismos para dque los nifios, nifias y adolescentes
participen progresivamente en los asuntos publico.”. Esta
indicacidén es de las comisionadas Fuenzalida, Lagos y Rivas,

y de los comisionados Cortes, Lovera y Quezada.
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El sefior JUAN JOSE OSSA (Presidente) .- El1 comisionado
Francisco Soto expresd una opinidén sobre el contenido. No sé
si alguien gquiere referirse a ella.

Tiene la palabra la comisionada Natalia Gonzalez.

La sefiora NATALIA GONZALEZ.- Sefior Presidente, por su
intermedio, agradezco al comisionado Soto por la explicacién.

Solo quiero decir que, a partir de la misma explicacidédn que
se da respecto del objetivo y origen de esa indicacidn, soy
de la opinidén de gque una indicacidén que durante el debate vy,
a propdbdésito de la facultad que nos da el reglamento de hacer
ciertas modificaciones con unidad de propdsito, podria ser
del caso precisar esa indicacidén, para aclarar a qué espacio
de participacién se estd refiriendo ©para el grupo o
categorias de personas que estadn indicadas ahi; respecto de
cbmo participaran los nifios, nifias y adolescentes; con qué
mecanismo de participacidén, si son los legales o los due
estamos estableciendo a nivel de la Constitucidn, sobre todo
porque en una buena mayoria de esos mecanismos
constitucionales que estamos previendo se requiere la
calificacidén de ser ciudadano habilitado para sufragar.

Entonces, uno entenderia que esa participacidén progresiva
estd referida a otros mecanismos o a mecanismos que, estando
contemplados en la Constitucidédn, habiliten la participacidn
de nifios, nifias y adolescentes, mas alld de establecerla,
quizas, como una posibilidad, m&s gque como un mandato al

legislador, justamente para hacerse cargo de aquellos
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espacios donde estas personas efectivamente podrian tener una
participacidén efectiva.

Muchas gracias.

El sefior JUAN JOSE OSSA (Presidente).- Respecto de esta
iniciativa, quisiera decir dos cosas. Primero, hay que
analizarla en su oportunidad al momento de votar, a la luz
del resto de las iniciativas que se estédn discutiendo sobre
nifios, nifias y adolescentes para poder dimensionarla
correctamente. Creo que seria bueno que alguno de sus
autores, en su momento, pueda explicarnos gqué significa
“progresivamente”, para saber si eso dice relacidén o no con
lo gue se conoce como “la autonomia progresiva de los nifios,
nifias y adolescentes”, o bien, para saber si lo pretendido es
que poco a poco se vayan integrando a la vida publica. Para
mi, en lo personal, depende bastante de esa explicacidén una
postura definitiva, sin prejuicio de adherir a lo propuesto
por la comisionada Gonzalez, en orden a que podria precisarse
un poco mejor en qué consistiria esa participacidén y en qué

tipos de asuntos publicos.

El sefior REYNALDO NUNEZ (Secretario).- El1 articulo 30
indica, en su inciso primero, que “En las votaciones
populares y referendos, el sufragio seréa personal,
igualitario, secreto, informado 'y obligatorio. La ley

estableceré las sanciones que se aplicaréan por el

incumplimiento de este deber. En las elecciones primarias
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convocadas en virtud de lo dispuesto en el inciso décimo del
articulo 35 el sufragio serd voluntario.”.

El inciso segundo reza: “Solo podrad convocarse a votacidén
popular para las elecciones y referendos expresamente
previstos en esta Constitucidn.”.

Respecto de este articulo se han presentado dos enmiendas,
cada una de ellas destinadas a agregar un inciso. Los autores
de las dos enmiendas son las sefioras Lagos y Sanchez y los
sefiores Lovera, Osorio, Quezada y Soto, don Francisco.

El primer inciso que se ©propone agregar sefiala: “Es
garantia de 1los caracteres del sufragio sefialados en el
inciso primero, la cédula uUnica electoral marcada por el
elector en una céamara secreta, sin perjuicio de 1las
adecuaciones necesarias para el ejercicio del voto asistido
para personas con discapacidad.”.

El otro 1inciso que se propone agregar seflala: “Sin
perjuicio de las deméds disposiciones constitucionales, en las
votaciones populares y referendos de autoridades y cuestiones
de los gobiernos regionales y locales seran habilitados para
sufragar en ellas, con caracter voluntario, las personas que

hubieren cumplido 16 arfios.”.

El sefior JUAN JOSE OSSA (Presidente).- Bien, vamos a
analizarlas por separado, si les parece.

Si alguien quiere detenerse en aquello que estd aprobado en
general, siéntase con toda la libertad de hacerlo.

Ofrezco 1la palabra respecto de la primera indicaciédn,

relativa a la cédula Unica electoral y, luego, respecto de la
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segunda, referente al voto de qguienes hubieran cumplido
dieciséis afios.

Tiene la palabra el comisionado Soto, don Sebastian.

El sefior SEBASTIAN SOTO.- Muchas gracias, Presidente.

Antes de abordar la indicacidén 2, quisiera hacer una breve
reflexidén sobre el articulo 30, gque es sobre el cual recae la
indicacién.

Lo primero es sobre las cualidades del sufragio: personal,
igualitario, secreto, informado y obligatorio.

Sin duda tenemos ahi un avance en nuestra historia en la
configuracidén del sufragio. Creo que <cada una de esas
caracteristicas tiene sentido y tiene como efecto el
fortalecimiento de nuestra democracia. No entraré en el
andlisis individual de cada uno, porque lo entendemos, pero
creo gque permite deducir una serie de consecuencias juridico
constitucionales vy también ©politicas, al decir que es
personal, igualitario, secreto, informado y obligatorio.

En segundo lugar, celebro que las elecciones primarias y su
regulacién -eso lo veremos en el articulo 35- y sobre el
articulo, en su inciso segundo -ya lo he mencionado-, pero me
parece que es tremendamente importante que esa disposicidn
esté ahi. Es una disposicidén que exige que no pueda
convocarse a otras votaciones populares que las que estén
establecidas en la Constitucidén. Por 1lo tanto, ni el
legislador ni los alcaldes vy otras autoridades podrian

convocar a plebiscitos que no estén expresamente consagrados.
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Esta norma es importante, puesto que la pasada Convencidn
no la contemplaba, cuestiédn que facilitaba la eventual
conformacién de una democracia plebiscitaria, en donde en
cada momento se pensara que la salida era una consulta a la
ciudadania y no la labor y el liderazgo de los
representantes.

Con esto no quiero decir que la consulta a la ciudadania no
deba estar contemplada, de hecho, tenemos un robusto epigrafe
mas adelante, pero si creo que las consultas, los
plebiscitos, los referendos, deben estar contemplados cuando
expresamente asi se establezcan, con una regulacién
establecida previamente para que, de esa forma, no sea un
mecanismo ad hoc a ser utilizado en ciertas circunstancias
que puedan, por las autoridades del momento, ser consideradas
como convenientes.

Pienso, entonces, que esta norma es una norma importante
para mantener nuestra democracia representativa vy abrir
espacios a las votaciones populares y a las consultas que
impliquen esas votaciones cuando esté expresamente regulado
en la Constitucién.

Dicho eso, Presidente, voy a la indicacién 2, que es la
indicacién de la cédula uUnica electoral.

Sobre esto, en primer lugar, dquiero celebrar la cédula
Ginica, creo gue en nuestro pais, a mediados del siglo XX, su
instalacién y consagracidén fue un mecanismo para evitar el
cohecho y las malas practicas electorales que estuvieron muy

presentes en la historia electoral de nuestro pais.
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Me pregunto, en primer lugar, si es gque el nombre técnico
es “cédula Unica electoral”, pues, si mal no recuerdo, la ley
electoral habla de “cédula electoral”, pero es una cuestidn
que tendremos que discutir luego.

También me pregunto si es que es necesario
constitucionalizarlo, porque la cédula electoral, si es que
no lo interpreto mal, es el voto en papel. Y lo planteo a
modo de pregunta, ¢chace sentido o no qgue atemos nuestras
manos 1incorporando a la Constitucidédn la consagraciédn de la
cédula electoral en papel -si es que eso es la cédula uUnica
electoral, vuelvo a insistir-, evitando gque mafiana -y mafiana
pueden ser muchas décadas-, cuando la tecnologia, la
seguridad informédtica y otras decisiones gque se puedan tomar,
abran o puedan abrir la puerta a un sistema de votacidén tan
seguro como el de la cédula electoral? Lo planteo Unicamente
a modo de pregunta. Siempre estoy abierto a ser persuadido en
este aspecto porque -como digo- valoro que nuestro pais -hace
décadas, casi un siglo- haya adoptado la cédula electoral
como mecanismo de votacidn.

Pero, luego, estd la segunda parte de esta indicacidn, que

A\Y

dice: ..marcada por el elector en una camara secreta, sin
perjuicio de las adecuaciones necesarias para el ejercicio
del voto asistido para personas con discapacidad.”. Y ahi mi
pregunta es si es que una frase como esa eventualmente
pudiera considerar que proyectos de ley futuros sobre voto
anticipado, sobre otras férmulas de votacidn, incluso en

papel, incluso con cédula Unica, pero distintas a la votacidn

en camara secreta, pueda admitirse.
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Por eso, Presidente, celebro que la indicacién de las
comisionadas Lagos y Sanchez, ademas de los comisionados
Lobera, Osorio, Quezada y Soto, don Francisco, nos permita
discutir esto, porque creo que es una férmula de abrir una
discusidén importante sobre el modo en que ejercemos nuestros
derechos de ciudadania y de eleccidén. Pero, al mismo tiempo,
me gustaria reflexionar sobre si su incorporacidén al texto
constitucional, de esta u otra férmula eventualmente, congela
e 1mpide <ciertas innovaciones que maflana pudieran ser
importantes para fortalecer la participacién y la votacidn.

Muchas gracias, Presidente.

El sefior JUAN JOSE OSSA (Presidente).- Tiene la palabra la

comisionada Gonzalez.

La sefiora NATALIA GONZALEZ.- . Si, muy breve, Presidente.

A propdsito de la explicacidén que nos daba el comisionado
Francisco Soto, sobre referendos y plebiscitos, me pregunto
si en el inciso segundo del articulo 30, cuando hablamos de
“Solo podrad convocarse a votacidén popular para las elecciones
y referendos expresamente previstos en esta Constitucidn”,
estamos siendo 1lo suficientemente integrales respecto del
texto, pues un poco mas abajo, en el articulo 41, habla sobre
“plebiscitos comunales”. Quizas ahi, con alguna enmienda de
tipo formal, debiéramos incluir las “elecciones, referendos y
plebiscitos expresamente previstos en esta Constitucidn”,
dado qgque en ese articulo se habla de plebiscitos y no de

referendos.
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Y sobre la indicacidén, me parece relevante que relevemos la
votacidén a través de una cédula Unica electoral.

Comparto la preocupacidén del comisionado Soto respecto del
nivel de detalle de la cémara secreta y del ejercicio del
voto asistido. Quizds con alguna enmienda de consenso
podriamos llegar a un texto que nos sea satisfactorio, de
manera de hacernos cargo del futuro y de las eventuales
modificaciones legislativas que al efecto existan, sin
perjuicio de resguardar la cédula electoral gque, entiendo,
que respecto de aquello tenemos un consenso.

Gracias.

El sefior JUAN JOSE OSSA (Presidente).- Muchas gracias,
comisionada Gonzéalez.

Tiene la palabra el comisionado Soto, don Francisco.

El sefior FRANCISCO SOTO.- Presidente, cuando leia el
articulo 29 me asaltdé la misma duda que la comisionada
Gonzalez. Creo que deberiamos tratar de corregir ese
articulo.

Y sobre el articulo 30 y la indicacidén qgque presentamos,
digamos que la intencidén de este articulado era impedir que
se establecieran formas laxas de votar, como, por ejemplo, el
voto electrdnico, que ha estado en propuestas de candidatos,
como fédrmula alternativa que se podria resguardar o regular,
pero, a nuestro juicio, la experiencia comparada es bastante
critica sobre este tipo de mecanismos y nosotros hemos tenido

en nuestro pails una certeza y un resguardo de los procesos
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electorales de alto estandar y con este inciso buscébamos
resguardar basicamente eso. Claramente estamos abiertos a
cualquier correccién o mejora que se pueda hacer, pero
badsicamente la voluntad va en ese sentido.

Gracias.

El sefior JUAN JOSE OSSA (Presidente) .- Bien, yo resumiria,
entonces, la conversacidén de la siguiente manera. Pareciera
ser claro que al inciso segundo del articulo 30 habria que
afladirle los plebiscitos, cosa que no queden fuera de lo que
se estd regulando.

Y respecto de la primera indicacidédn en anadlisis, sobre la
cédula Unica electoral, primero, suscribo plenamente la
importancia que ha tenido la historia y lo que subyace de la
indicacién, en el sentido de dar completa seguridad de que no
existan fraudes electorales, cosa dgque nos ha caracterizado
como pais.

En lo personal, en el pasado me tocd oponerme a diversas
iniciativas -no solo de candidatos, sino de reformas
constitucionales que estdn en tramitacidén en el Congreso-
sobre el voto a distancia.

Dicho eso, me hago la pregunta que nos hacia el comisionado
Soto, don Sebastian, de si es necesario constitucionalizarlo;
si en el futuro tal vez dichas reformas puedan tener mayor
viabilidad de la que hoy tienen. En consecuencia, Yo
sugeriria que podamos, siguiendo la unidad de propdsito,
establecer el concepto que hay detrads de esta cédula unica,

en tanto mecanismo antifraude, méds gque esta clausura que
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podria tenernos discutiendo una reforma constitucional al
poco andar, haciendo presente, y creo gque todos lo
compartimos, que al menos hoy no ©parece avizorarse un
mecanismo a distancia que permita tener el mismo grado de
certeza que hoy existe con la cédula Unica presencial, por
decirlo de alguna manera. Ese siempre debe ser el primer
valor que nos guie.

Creo que aqui hay espacio, entonces, para que en los
préximos dias podamos buscar una redaccidn que nos conforme a
todos.

Tiene la palabra el comisionado Soto, don Sebastian.

El sefior SEBASTIAN SOTO.- Gracias, Presidente.

Estoy de acuerdo con el modo como usted lo resume. Solo
gquisiera agregar un par de cosas. La primera es, cuando
decimos que “el sufragio serd personal”, creo que estamos
diciendo algo similar a una prohibicién del voto a distancia,
aunque no necesariamente, o ;qué se entiende por voto a
distancia? Quizads esa sea mejor la primera pregunta. Porque
la forma de garantizar el sufragio personal creo que es
emitirlo en ciertos contextos que permitan asegurar que ese
sufragio es personal, cuestidén que eventualmente no ocurriria
con el wvoto a distancia. Por 1lo tanto, ahi, mads gque una
afirmacidén, hago una pregunta.

Y la segunda es que cualquiera sea la férmula que
adoptemos, efectivamente, 1la ley de votaciones habla de
“cédula electoral”, no de “cédula uUnica electoral”, no sé si

ahi hariamos o tenemos que mantener el lenguaje de la ley de
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votaciones, pero ademéds, tal vez, la férmula de hacerlo es
distinta a cbémo estd expresada aqui, porque aqui esta
expresada como garantia de los caracteres del sufragio, pero
tal vez debiera ser una norma distinta, en cuanto a que
nosotros digamos que el sufragio va a ser, ademéds, a través
de una cédula electoral, si es que acordamos una cosa CoOmo
esa. Y, entonces, seria una cualidad del sufragio y no una
garantia del mismo, asi como la cualidad personal,
igualitaria, etcétera. Pero eso lo dejo uUnicamente planteado
porque, como bien dice usted, Presidente, ©posiblemente
tengamos aqui un espacio para una indicacidén de unidad de
propdésito, si es que lo constitucionalizamos, cosa que Yo
sigo creyendo que debiera ser reflexionado con mayor

profundidad.

El sefior JUAN JOSE OSSA (Presidente) .- Respecto de la
apreciacién o pregunta gque usted nos hace, comisionado Soto,
don Sebastiédn, aqui hay que distinguir entre el voto a
distancia y voto anticipado, que a su vez en la distancia
también puede ser anticipado. Y aquel que no es a distancia
también puede ser anticipado. Anticipado es aquel dgue se
celebra, excepcionalmente, antes del dia en que la inmensa
mayoria sufraga. A distancia es aquel gue no requiere
necesariamente concurrir a la urna en forma personal a marcar
la intencién de voto. E1l voto anticipado puede hacerse
presencial y mediante una cédula Unica. De hecho, de alguna

manera se hizo para la eleccidn de la Convencidn cuando esta
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se hizo en dos dias. No es exactamente anticipado, pero es
bastante similar.

En consecuencia, esta indicacién, a mi juicio, en ningun
caso pone en tela de juicio la posibilidad de que pueda haber
ocasiones en que se permita el voto anticipado de esa manera.
La pregunta es si deja cerrada la puerta para el voto a
distancia, que existe por correo, por correo electrdnico,
acercandose a una determinada maquina, en fin, mil maneras. Y
es ahi, a juicio mio, digamos, donde existe la posibilidad de
que existan riesgos que ponen en tela de Jjuicio un valor que
siempre nos ha caracterizado, al menos en las Ultimas
décadas.

Dicho eso, no me atreveria a cerrar las puertas al futuro
respecto del voto a distancia; reitero que puede haber aqui
un espacio para que, en unidad de propdsito, podamos asentar
lo que més nos importa, que son los mecanismos que impiden
los fraudes y no cerrarle las puertas al futuro.

Las caracteristicas de este sufragio que estan relacionadas
con lo que estamos discutiendo son no solo que es secreto,
sino también que es personal. Y en el voto a distancia,
cuando uno dice gue es personal, surgen muchos inconvenientes
para, a distancia, poder estar ciertos de que ademds ha sido
hecho en forma personal.

Son esas dos caracteristicas del voto las que uno siempre
debe tener a la vista para que el voto a distancia no abra la

puerta a fraudes.
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Seguimos, entonces, con la siguiente indicacién relativa a
la posibilidad de que en ciertas elecciones puedan sufragar
quienes tengan 16 afios.

El sefior Secretario ha leido ya esa indicacién.

Se ofrece la palabra.

Comisionado Francisco Soto, tiene la palabra.

El sefior FRANCISCO SOTO.- Esta es una indicacidén un poco
mas intensa que la que esta en el articulo 29, y que se funda
en alguna experiencia comparada. A lo mejor no tan masiva a
nivel de constituciones nacionales, pero si muy presente, por
ejemplo, en Espafla, a nivel de estados autondédmicos, donde se
habilita a dar més participacidén en el &ambito regional vy
comunal, buscando incentivar de esta manera la participacidn
de menores, segun lo establece la indicaciédn.

Ese es el espiritu.

E1l seflor JUAN JOSE 0SsA (Presidente) .- Comisionada

Gonzalez, tiene la palabra.

La sefiora NATALIA GONZALEZ.- Muchas gracias, Presidente.

A diferencia de las indicaciones anteriores gque hemos
comentado, donde se comparte el principio, la esencia de 1o
que estd ahi més alld de ulteriores ©precisiones o)
regulaciones, debo decir que, respecto de esta indicacidn,
tengo mas preocupaciones que animo de buscar una unidén de

propdsito.
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Lo digo porque aqui se hace una suerte de cisidén de lo que
entendemos por la ciudadania y le concedemos ciertos derechos
a las personas que tienen entre 16 y 18 afios de edad para
participar en determinadas elecciones. Desde mi punto de
vista, no tiene una explicacidén muy razonable porqué
nosotros, al establecer normas constitucionales, les dariamos
derecho a voto respecto de esas elecciones que tienen mucha
importancia para la ciudadania -son la primera puerta del
Estado- y no respecto de otras, por ejemplo, del Congreso.

Tampoco me queda claro si este derecho va acompafiado de los
deberes que se asocian a los ciudadanos que tienen habilitado
el derecho a sufragio. Por ejemplo, ¢podrian ser ellos
vocales de mesa? ¢Tendrian la posibilidad de eventualmente
presentarse a elecciones regionales o locales? ;0 solamente
tendrian el derecho a voto?

No es muy claro, a partir de la indicacidén, si también les
vamos a imponer las cargas y las responsabilidades de tal o
solo el derecho.

Como dije en una sesidén anterior, creo gue sSon muy pPOCOS
los paises que han admitido esta posibilidad; no siempre,
ademds, de manera exclusiva asociada a la edad, sino que a
veces también se precisa otra categoria adicional como el
estado civil o tener alguna condicién de trabajador
contratado.

Y en los paises donde existe, la verdad es que la evidencia
no es concluyente respecto de que haya implicado un incentivo

positivo a la participacidén de los segmentos mas jdvenes.
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Entonces, quisiera manifestar que tengo mas inquietudes que
certezas respecto de esta indicacidén. Y no existiendo més
argumentos, experiencias que pudieran traerse a la luz, en
principio me inclinaria por declararme escéptica, a lo menos,
respecto de este texto.

Muchas gracias.

El sefior JUAN JOSE OSSA (Presidente) .- Comisionado

Sebastian Soto, tiene la palabra.

El sefior SEBASTIAN SOTO.- Muchas gracias, Presidente.

Quiero sumarme a las dudas de la comisionada Natalia
Gonzalez. No tanto porque el proyecto plantee una idea
respecto de la cual yo tenga una conviccidén acabada en su
contra, sino porque pienso que es un tema de una magnitud que
supera una discusidén breve como es la que estamos teniendo.

Finalmente, esta Subcomisidén tiene tres meses para abordar
muchos temas, y lo que hemos hecho en cada uno de nuestros
temas es reunir una serie de discusiones que en Chile se
vienen dando desde hace mucho tiempo e intentar
cristalizarlas y canalizarlas hacia normas constitucionales.

Esta, en cambio, es una discusidén que ya tiene tiempo -de
hecho, la propia Convencidén propuso alguna norma similar-,
pero creo que es una discusién a la que todavia le falta
madurez para que, en este breve plazo, la incorporemos a la
Carta Fundamental del modo como aqui estd planteado.

Me encantaria que el dia de mafiana el Congreso abriera un

espacio de discusién més amplio sobre esto, con mas tiempo y
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mayor profundidad en la deliberacién, con més datos y més
experiencia comparada -como decia la comisionada Gonzalez-,
también con sus efectos; que pudieran ponderar todas las
consecuencias de una decisidén como esta.

En principio, la informacidén que tengo es que esto ya ha
sido recientemente discutido en el Congreso, que fue
rechazado en general en el Senado y qgque hay una serie de
razones para, al menos, reflexionar sobre esta materia con
mayor intensidad.

Por ejemplo, que en Chile la edad de 18 afios para votar no
es una edad que no tenga historia; viene desde la reforma
constitucional del presidente Frey Montalva, en 1970, y para
nuestro derecho da cuenta de una distincidén: la capacidad
civil se adgquiere a los 18 afiocs, la posibilidad de obtener

una licencia de conducir plena -podriamos decirlo-, comprar y

consumir alcohol, la imputabilidad plena -no obstante,
también existe ciertamente la responsabilidad penal
adolescente-.

Entonces, abrirse a la voluntariedad del voto a una edad
previa a los 18 afios y hasta los 16, como propone la
indicacidén, nos plantea preguntas respecto de las cuales
debemos tener mayores antecedentes. Por ejemplo, cbdmo se
enfrentan los jdévenes menores de 18 y mayores de 16 afios a
los desafios de la vida politica y de la vida puUblica; cdémo
perciben sus derechos y también sus deberes; cbdbmo es que
conciben sus responsabilidades; cbémo es que configuran su
convivencia en una comunidad politica; cdémo es que aprecian

la forma en que pueden participar, en que deben deliberar.. En
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fin. Todas esas son preguntas gque nos superan en estas breves
sesiones.

Quiero decir gque no es que me oponga de plano, y es por una
razédn muy simple: me parece que eventualmente esta es una
forma de canalizar institucionalmente las inquietudes de esos
joévenes -que sin duda tienen muchas, como también tienen un
interés en la cosa publica-. La participacién politica es un
modo de canalizar esas inquietudes.

Por eso de plano no lo rechazo, sino gque simplemente creo
que hay una serie de otros antecedentes en nuestro
ordenamiento juridico general que suponen que los 18 afios es
objetivamente considerada una edad gque genera un cambio en
una serie de derechos, responsabilidades y obligaciones. Y
modificarlo tan rédpidamente como pudiéramos hacer nosotros en
esta Subcomisidn, sin gque antes intentemos resolver una serie
de preguntas como las que he planteado, me genera algun tipo
de inquietud.

Por eso, Presidente, en principio no me siento con toda la
informacién y conviccidn para aprobar una indicacibén como
esta. Celebraria que el tema fuera discutido regularmente por
los o6rganos colegisladores y se abriera una discusidén mucho
mas amplia al respecto.

Muchas gracias.

El sefior JUAN JOSE OSSA (Presidente) .- Muchas gracias,
comisionado Sebastidn Soto.
En lo personal, también tengo serias dudas sobre 1la

conveniencia de esta indicacidén. Primero, por algo gue no se
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ha comentado: estamos dando la sefial como pais de migrar
hacia el wvoto obligatorio vy, entendiendo que no sea
obligatorio votar para quienes no tienen 18 afios, creo que la
sefial de voto voluntario que se les da es equivoca, en el
sentido de que participar en la democracia trae derechos vy
deberes aparejados. Es una sefial un tanto equivoca.

Segundo, me preocupa que esta reflexidén se haga en forma un
poco veloz, sobre todo a la luz de algunas iniciativas que
hemos wvisto en el Congreso gue suenan mas partisanas en
materias similares a estas.

Por ejemplo, cuando se instaurd el voto obligatorio para el
plebiscito pasado, hubo quienes quisieron eximir del voto
obligatorio a los adultos mayores y a las personas con alguna
discapacidad. Por supuesto, quienes no pueden ir a votar -por
ejemplo, porque estan enfermos o son adultos mayores- siempre
pueden eximirse; lo que habia detrds de eso era incentivar
que un determinado grupo etario no fuera a votar, por las
razones gue sean.

Hago esta reflexidén en el otro extremo. Creo que falta una
conversacién més amplia sobre la obligatoriedad del voto,
sobre los mecanismos qgue nos permitan ayudar a los adultos
mayores a que puedan ir a votar, asistirlos, vy, sin duda,
reforzar que nuestros jdvenes cada vez se involucren mas en
lo publico. Pero creo que partir por darles el voto es, tal
vez, partir por el final, vy, en ese sentido, existen -o
debieran existir- otros mecanismos que puedan ir incentivando

su participacién.
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Una segunda consideracién dice relacidén con la norma del
articulo 29. No sé& cbémo pueden coexistir las dos, porque no
es solo un problema de intensidad de una u otra, sino que, si
se entrega el voto a gquienes tengan 16 aflos, ¢(qué qguiere
decir qgue gquienes tienen menos gue e€s0O son progresivamente
incorporados a la vida publica, segun el articulo 29? No veo
bien -pero puede ser, por supuesto, sujeto de aclaracidén-
cébmo conversaria que la primera no sea letra muerta y la
segunda permita que puedan coexistir ambas normas.

Asi que, en lo personal me alojan muchas mas dudas que
certezas.

Tiene la palabra el comisionado Francisco Soto.

El sefior FRANCISCO SOTO.- Voy a intervenir después, al
final, para poder reaccionar a los comentarios. Sobre todo
cuando hay indicaciones que yo firmé.

Creo que esto se puede presentar coherentemente: la del
articulo 29 se remite al legislador, gquien debe establecer
una férmula no en las normas constitucionales, sino en los
mecanismos de participacidédn que establece la ley. Y en eso
podemos 1ir conversando, porque la idea es méds bien promover
una participacién incipiente en temdticas que el legislador
pueda regular con calma y tranquilidad.

El segundo mecanismo ya es un paso superior, estd claro.
Desde mi impresidn, y habiéndolo presenciado en Europa, si es
un mecanismo masivo, pero que estd basicamente regulado no en
las constituciones nacionales sino en los textos

subnacionales. Muchas veces, en el caso de Espafia -me tocd



REDACCION DE SESIONES
PROCESO CONSTITUCIONAL
Comisién Experta

Sesién 14% Subcomisién de Sistema Politico, Reforma Constitucional y
Forma de Estado
25. - 12-05-23

vivir alld-, en 1las comunidades autdénomas, se utiliza més
bien como un derecho inicial anticipatorio, que de alguna
manera busca habituar a los Jjbévenes a las votaciones e
incorporarlos a la discusidén politica.

En ese sentido ha sido efectivo, porque muchas veces va
acompafiado de programas de promocidén de la participacidn, de
educacién civica. Basicamente ese el objetivo; no llega a
impactar en resultados electorales, sino méds bien busca hacer
un precompromiso en los Jjdévenes, en 1o qgque después va a
significar un deber y un derecho.

Entonces, me parece comprensible gque avancemos en una de
las alternativas, para algunos, y sSe postergue otra. Eso
podria dar una seflal de que este es un tema que nos preocupa
y es algo en lo que debemos establecer algun tipo de sefial.

Gracias.

El sefior JUAN JOSE OSSA (Presidente) .- Muchas gracias,
comisionado Francisco Soto.

Seguimos, sefior Secretario, con el Articulo 31.

El sefior REYNALDO NOUNEZ (Secretario).- Presidente, el
articulo 31 regula un sistema electoral publico. Consta de
cinco incisos y ha sido objeto de dos enmiendas: la primera
de ellas, destinada a sustituir el 1inciso cuarto, vy la
segunda, destinada a modificar el inciso quinto.

El articulo 31 es del siguiente tenor: “Habrd un sistema
electoral puUblico. Una ley determinard su organizacidén vy

funcionamiento, regulard la forma en que se realizaran las
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votaciones populares y referendos dentro de Chile y en el
extranjero, en todo lo no previsto por esta Constitucidn.

El inciso segundo indica que “la ley contemplara, ademés,
un sistema de registro electoral, bajo 1la direccidén del
Servicio Electoral, al que se incorporaréan, por el solo
ministerio de la ley, quienes cumplan los requisitos
establecidos por esta Constitucidén”.

El inciso tercero sefiala que “la ley regulard la propaganda
electoral y establecerd también un sistema de financiamiento
publico, transparencia, limite y control del gasto
electoral”.

El inciso cuarto indica que “los independientes
participaran en los procesos electorales en conformidad a la
ley electoral respectiva.

Y el inciso quinto y final sefiala que “el resguardo del
orden puUblico durante 1los actos electorales y referendos
corresponderd a las Fuerzas Armadas, Carabineros vy demas
instituciones que sefiale la ley”.

La primera de las enmiendas gque he sefialado tiene por
objeto sustituir el inciso cuarto por el siguiente: “Los
independientes podradn participar en la ©presentacidén de
candidaturas y en los procesos electorales en conformidad a
la ley electoral”.

La segunda enmienda propone modificar el inciso quinto
eliminando la frase “Fuerzas Armadas, Carabineros y demas”,
de modo que el inciso quedaria sefialando que “el resguardo
del orden puUblico durante los actos electorales y referendos

corresponderd a las instituciones que sefiale la ley”.
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Eso es, Presidente.

El sefior JUAN JOSE OSSA (Presidente).- Muchas gracias,
sefior Secretario.

Se ofrece la palabra, si les parece la siguiente propuesta:
que, tanto sobre lo aprobado en general como sobre las dos
indicaciones, se hagan cargo de la forma gque mejor estime
cada uno.

Tiene la palabra el comisionado Sebastian Soto.

El sefior SEBASTIAN SOTO.- Gracias, Presidente.

Antes de entrar a 1las indicaciones, dquisiera hacer dos
comentarios sobre el articulo.

El primero es en el inciso primero del articulo 31. A
propdésito de un comentario que me hizo el asesor Patricio
Sainz, creo gque debiéramos mirar con atencidén todas estas

AN}

disposiciones, porque dice una ley determinaré su
organizacién” y estoy hablando del sistema electoral publico.

Nosotros hemos acordado que existen las leyes simples, las
leyes institucionales -que son las antiguas leyes organicas
constitucionales- y una categoria especial que llamamos ley
electoral, gque es una categoria de cuatro séptimos -las leyes
institucionales, en cambio, son una categoria de mayoria
absoluta-.

Esta es una ley electoral; en consecuencia, no obstante, no
tener indicacién, creo que debiéramos, a través de un

acuerdo, incorporar en este caso que serd una ley electoral

la que determine la organizacidén y funcionamiento, y la forma
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en que se realizan las votaciones populares y referendos en
Chile y fuera, sobre todo si estamos hablando de sistema
electoral publico.

Creo que debiéramos mirar todo el capitulo -y probablemente
también otros- con esa perspectiva, para evitar que el dia de
mafiana haya una confusidén respecto de a qué ley es a la que
nos estamos refiriendo. En este caso, me parece que tanto en
el inciso primero como el inciso segundo y el inciso tercero
son leyes electorales, pero solo hablamos de leyes
electorales en el inciso cuarto. Entonces, no quisiera que el
dia de mafiana, el intérprete diga gque porque en un caso lo
dijeron —-en el cuarto- y en los otros tres no lo dijeron, se
trata de una ley distinta a ley electoral; pero la verdad es
que hace sentido por las razones que hemos conversado tantas
veces que, en este caso, sea también una ley electoral.

Eso es lo primero, Presidente.

Lo segundo, dice relacidén con el inciso tercero, que dice:
“la ley regulard 1la propaganda electoral vy estableceré
también un sistema de financiamiento publico, transparencia,
limite y control de gasto electoral.”.

En esta norma que ha sido aprobada en general, no tengo
ninguna inquietud, mas alléd de destacar que aqui lo dque
hacemos es incorporar una modificacidén respecto de lo gque hoy
dia hay en la Constitucidn, donde hablamos de un sistema de
financiamiento publico.

Eso quiere decir es que estamos constitucionalizando 1la
posibilidad, va exlistente hoy, de un sistema de

financiamiento en donde el Estado aporta a las campafias.
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Creo que eso es un dato en el cual después de mucho debate
en Chile, el legislador hace vya algunos afios y hoy el
constituyente lo incorpora.

Ahora, no estamos, a contrario sensu, sosteniendo algo
distinto, y creo que es importante decirlo, porque nunca ha
estado en nuestra intencidén aquello, y es excluir,
proscribir, cualquier forma de financiamiento privado.

Hoy el financiamiento privado es acotado, pero existe. Es
decir, por ejemplo, yo puedo aportar con transparencia en
ciertos casos a las campafias de candidatos y candidatas; creo
gque esOo es un mecanismo muy necesario para la salud de la
democracia, porque permite que los candidatos no solo reciban
el financiamiento necesario del Estado, sino gue también
busquen o levanten recursos en personas naturales como es hoy
para conseguir y motivar una proximidad mas cercana a la
ciudadania a los electores a través del levantamiento de
recursos por parte de los propios candidatos en los
ciudadanos y ciudadanas que les deciden aportar.

Por eso, Presidente, creo que es importante también llamar
la atencidén sobre esa modificacidédn gque hacemos en el articulo
3° para que no vaya a ser interpretada mafiana de una férmula
que, al menos en las conversaciones qgue hemos tenido, no ha
estado en discusién.

Gracias, sefior Presidente.

El sefior JUAN JOSE OSSA (Presidente) .- Muchas gracias,
comisionado Sebastidn Soto.

Tiene la palabra la comisionada Natalia Gonzalez.
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La sefiora NATALIA GONZALEZ.- Gracias, sefior Presidente.

Respecto de la indicacidén 4, solo para explicar y precisar
por qué se sustituye este inciso relativo a la participacidn
de los 1independientes, es porque en el texto aprobado en
general se establece que ellos pueden participar en 1los
procesos electorales de conformidad a la ley electoral
respectiva.

No obstante, pareciera dada la redaccidn, que esa
participacién en los procesos electorales podria ser la misma
que la de cualquier ciudadano que concurre a sufragar.

Sin embargo, los independientes y lo que queremos decir en
este articulo es que obviamente méds alld de su derecho de
sufragio, pueden también participar legitimamente presentando
candidaturas, y ahi bajo 1las reglas constitucionales vy
legales que la regulen.

Entonces, por eso es que la indicacidén complementa el
inciso cuarto, de esa manera permitiendo expresamente 1la
presentacién de candidaturas de personas independientes que
no militan en partidos politicos.

Respecto de la indicacién 5 de 1los comisionados Lagos,
Rivas, Cortés, Lovera y Osorio que elimina la frase de que el
resguardo del orden puUblico va a corresponder expresamente a
las Fuerzas Armadas, Carabineros vy demds en los actos
electorales y referendos.

La verdad es que mas que manifestar la preocupacidén en el

texto en general de que incluyamos los plebiscitos donde
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corresponda, entiendo que esta indicacién se hace con el
objeto de evitar reiteraciones

Esto, debido a que hay una norma similar aprobada en
general en el capitulo sobre el Servicio Electoral, o sobre
el Tribunal Calificador de Elecciones y eventualmente en la
Subcomisién 3, que estd abocada a ver los principios
constitucionales y los derechos civiles.

Entonces, en la medida que se busque evitar reiteraciones
es adecuada, sin embargo, me parece que las reiteraciones hay
que evitarlas en los otros capitulos gue mencioné.

Me parece pertinente que, en el capitulo de participacién
politica vy representacién, donde regulamos los elementos
esenciales del sistema electoral, si qguede establecido
expresamente a quién corresponde el resguardo de estos
procesos electorales, que por lo demds hoy dia realizan las
Fuerzas Armadas y Carabineros; no es una novedad para ellos,
estén acostumbrados a hacerlo.

Creo que esta eliminacidén mas bien corresponde a otros
capitulos para evitar las reiteraciones y no aca, también
precaviendo que en algunos de los capitulos si quede este
resguardo expresamente y como decia antes, me parece que este
es el capitulo més ad hoc para hacer aquello.

Gracias, sefior Presidente.

El sefior JUAN JOSE OSSA (Presidente) .- Muchas gracias,
comisionada Natalia Gonzélez.

Tiene la palabra el comisionado Francisco Soto.
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El sefior FRANCISCO SOTO.- Muchas gracias, sefior Presidente.

Respecto a la enmienda 4, guiero manifestar mi apoyo, vya
que creo gque es una mejora al articulo 31, nuUmero 4; sobre la
enmienda 5, que yo no suscribi, concuerdo con lo planteado
por la comisionada Gonzalez.

Muchas gracias, seflor Presidente.

El sefior JUAN JOSE OSSA (Presidente).- Muchas gracias,
comisionado Francisco Soto.

Respecto de lo gque no nos sugiere el comisionado Sebastian
Soto, en orden a precisar que donde dice “ley” se refiere a
“ley electoral”, solo manifestar mi apoyo a eso.

Seria importante gque mafiana la comisionada Rivas y el
comisionado Osorio también nos pudieran manifestar si estéan
de acuerdo y, asi por una cuestidn de orden, podamos mediante
la unidad de propdésito de alguna indicacidn enmendarlo de esa
manera.

Creo que todos entendemos lo mismo, que se refiere a una
ley electoral por la importancia que ya nos ha descrito el
comisionado Sebastidn Soto con relacidén a su quorum.

Respecto de 1la enmienda 5, cuando yo vi gque esta se
suscribié me preocupé muchisimo, y como no es nuestro rol vy
tenemos que tratar de no sacarle partido a las cosas hasta no
estar suficientemente enterado de ellas, es que fruto de
ciertas conversaciones que explican esta enmienda me volvid
la tranquilidad y el alma al cuerpo.

Hemos recibido por parte de algunos de sus firmantes 1la

explicacidén que nos daba la comisionada Gonzédlez en orden a
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que se trata de una cuestidén de evitar reiteraciones, pero
quisiera explicar, por qué en su minuto me causd tanta
preocupacién, més alld que han sido las Fuerzas Armadas vy
Carabineros los que desde hace décadas han cuidado los actos
electorales, la sefial de dejarlos fuera, porque ya habian
sido incluidos, podria ser leida de muchas maneras, y esta
lectura podria no ser caprichosa, porque solo quiero contar
la experiencia gque como ministro secretario general de la
Presidencia me tocd vivir cuando se hizo la votacidédn en dos
dias y las Fuerzas Armadas por primera vez en la historia
cuidaron votos marcados durante toda una noche.

Las semanas previas a la tramitacidén de esa reforma
constitucional fueron de extrema tensidén e imputaciones
reciprocas. La extrema derecha no gqueria gque se hiciera 1la
votacidén en dos dias porque la primera linea se iba a robar
las elecciones; la extrema izquierda no queria que se hiciera
la votacidén en dos dias porque, al menos, insinuaba que 1lo
harian las Fuerzas Armadas.

Este temor que en su minuto tuve no viene de la nada, viene
de gque hace muy poco tiempo estdbamos en el Congreso Nacional
poniendo en duda la capacidad de la Fuerzas Armada de cuidar
votos marcados durante una noche, sin embargo, la experiencia
fue positiva, no hubo incidentes.

En lo personal creo que en época de pandemia fue Dbueno
haber ampliado la cantidad de horas para ir a participar, asi

y todo, no fue tan alta como hubiésemos querido.
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De ahi viene primero el temor y luego la tranquilidad en
orden a gque esta es una indicacidén mas bien de orden y, por
supuesto, sus firmantes en su minuto nos lo confirmarén.

Tiene la palabra el Secretario Reynaldo Nufez.

El sefior REYNALDO NOUNEZ (Secretario).- Muchas gracias,
sefior Presidente.

El articulo 32 es el primero relativo a los partidos
politicos, considera dos incisos y se ha formulado respecto
de é1 una enmienda.

El inciso primero indica que: Los partidos politicos son
asociaciones autdnomas y voluntarias, organizadas
democréaticamente, dotadas de personalidad Jjuridica, de
derecho publico, integradas por ©personas naturales que
comparten los mismos principios ideoldgicos y politicos.

Su finalidad es contribuir al funcionamiento %
fortalecimiento del sistema democratico, representar a grupos
de la sociedad y ejercer influencia en la conduccidédn del
Estado para alcanzar el bien comin y el interés publico.

El segundo inciso indica que “los partidos politicos
expresan el pluralismo politico, son mediadores entre las
personas y el Estado y participan en la formacidén y expresidn
de la voluntad popular.

Son instrumento fundamental para la participacién politica
democratica y para canalizar la participacidén ciudadana a
través de los mecanismos que establecen esta Constitucidn y

la ley.
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Contribuyen a la integracién de la representacidn nacional,
al respeto, garantia y promocidén de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucidn, en los tratados
internacionales ratificados y vigentes en Chile.”.

Este articulo, en su inciso primero, ha sido objeto de una
enmienda de las comisionadas sefloras Rivas y Sanchez y los
comisionados sefiores Lovera, Osorio y Quezada destinada a
sustituir en este inciso primero la expresidédn “bien comun”,
que esta ubicada en su Ultima linea, por la expresiédn

“interés general”.

El sefior JUAN JOSE OSSA (Presidente).- Muchas gracias,
sefior Secretario.

Tiene la palabra el comisionado Sebastiédn Soto.

El sefior SEBASTIAN SOTO.- Sefior Presidente, creo que falta

A\Y ”

una “y” en la UGltima linea del articulo 32, inciso segundo,

porque los derechos humanos son reconocidos en la

ANY 144

Constitucidn en los tratados internacionales.

Y

Pero yo quiero intervenir sobre la idea de interés general,
bien comin e interés plUblico, que son en el fondo 1los
conceptos que estéan aqui siendo revisitados por la
indicacién.

Porque se dice -recordémoslo; va lo leyd el sefior
Secretario- que la finalidad de los partidos es una serie de
enunciados que estadn aqui, y se termina expresando: “Ejercer

influencia en la conduccidén del Estado para alcanzar el bien

comin y el interés puUblico”.
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Los comisionados que suscriben esta indicacién sugieren
reemplazar “interés general” por “bien comun”, lo que nos
lleva a dos reflexiones. La primera es que interés general e
interés publico son conceptos sabidamente distintos; no creo
que sea necesario profundizar en ello. Pero me parece dgue,
pese a ser distintos, son Dbastante sindénimos o podemos
aproximarlos mucho. Porque el interés pUblico debiera ser en
contraposiciédn no solo al interés privado sino también al
interés de quienes conformamos lo publico, la cuestidn
pUiblica o una comunidad politica que se integra. El interés
general pudiera ser algo similar.

Pero mi inquietud mayor es que aqui no se reemplaza
“interés publico”, sino “bien comun”. Y bien comin es
distinto de interés general, vy bien comin es distinto de
interés publico.

Bien comun, como estd consagrado en nuestra Constitucidn y
ha sido tradicionalmente entendido, es el bien de todos vy
cada uno; en consecuencia, es distinto de la voluntad
general. Pero la wvoluntad general tiene un sustrato
mayoritario, un sustrato de un interés general que seria un
interés de qguienes conforman una voluntad general y por 1o
tanto de quienes configuran una mayoria. En cambio, el bien
comin, al ser el bien de todos y cada uno, lo gue intenta es
conciliar ambos bienes: el de todos, el general, y el de cada
uno, el particular, el individual.

Esa creo yo que es la virtud principal de la idea de Dbien
comin, gque exige hacer compatibles no solo el bien de unos,

no solo el bien de todos, sino el bien de todos y cada uno.
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Obviamente en ocasiones eso serd imposible. Pero al menos el
concepto intenta incorporar bajo la misma concepcidn el
interés de muchos y el interés de la persona.

Por eso, yo promoveria mantener la idea de bien comin e
interés publico como estd, gue me parece que es mas sindnimo
de interés general.

En Ultima instancia, Presidente, esta también es una
discusidén larga que ha tenido la Subcomisidén 3 a propdsito
del Capitulo I.

Por lo tanto, yo también sugeriria que, en alguna medida,
nuestra decisidén aqui siguiera lo que se acuerde en esa
Subcomisién en el Capitulo de Fundamentos del Orden
Constitucional.

Muchas gracias.

E1l sefior JUAN JOSE OSSA (Presidente) .- Tiene la palabra el

comisionado Francisco Soto.

El sefior FRANCISCO SOTO.- Suscribo todo lo qgque dice el
comisionado Sebastiadn Soto. Y solo quiero recordar que este
articulo 32 fue debatido largamente y que su redaccidn supuso
largas conversaciones y acuerdos.

En general, yo no soy partidario de modificar cosas que
trabajamos en conjunto, salvo que sirvan para precisar mejor.
Y creo gque este no es el caso.

Por lo tanto, <creo que si hay correcciones de otros
capitulos tiene sentido corregir aqui también, pero solo en

ese CasSo.
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Gracilas, Presidente.

El sefior JUAN JOSE OSSA (Presidente) .- En lo personal, yo
creo que este cambio que se qgquiere hacer del concepto de
“bien comun” por “interés general” tal vez requiere una
explicacidén, una exposicidn por parte de quienes lo proponen,
para entender realmente el alcance de este cambio.

Porque 1lo primero que me digo es que por algo se esté
haciendo este cambio. No se esta buscando que sean sindénimos
de bien comin e interés general.

Y la segunda pregunta gque me nace por qué se esta
proponiendo este cambio.

Tengo la impresién de que no es la unica enmienda que
apunta a hacer un cambio en esta linea. En consecuencia,
hasta que sean expuestas las motivaciones de esta enmienda,
me surgen las mismas dudas que planteaba el comisionado
Sebastian Soto.

El interés general supone un rasgo mayoritario. En cuanto
al bien comun, hay ciertas cosas que no son comunes a todos
los hombres y a todas las mujeres. Son pocas, pero hay
algunas. Y esas pocas, los partidos politicos y los gobiernos
no estdn obligados a perseguirlas, a conseguir ese bien
comun; pero si estidn obligados siempre a respetar algunas de
esas cosas que describen al bien comin: no estan obligados a
perseverar en politicas publicas a las cuales uno les puede
exigir mas que una mayoria, pero si estan obligados a no
atentar contra ciertas cosas que son parte del bien comun.

Doy un ejemplo.
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Un partido politico no estd obligado a tener determinado
planteamiento sobre pensiones. Un partido politico no esta
obligado a perseguir determinado fin y menos todavia de 1la
misma manera gque otros. Pero si estd obligado a no atentar
contra ciertas cosas. Por ejemplo, en mi opinidén, un partido
politico que promoviera hipotéticamente atentar contra 1los
derechos humanos, aun cuando consiguiere el aspecto
mayoritario de su propuesta, no debiese subsistir en la wvida
politica.

De ahi que la mencidén a bien comGn no nos era muy
satisfactoria. Nos preocupa, entonces, su sustitucidn por el
interés general.

Tiene la palabra la comisionada Natalia Gonzalez.

La sefiora NATALIA GONZALEZ.- Gracias, Presidente. Muy
cortito. Adhiero a las palabras de los comisionados Soto.

Para plantearlo en términos muy cologquiales, pero quizés
comprensibles para la ciudadania, sefialo que el bien comin es
el bien de todos y el de cada uno. El interés general es més
bien de todos, no necesariamente el de cada uno o el de una
mayoria de esos todos, y no el de cada uno.

Por lo tanto, el interés general, me parece a mi, aborda
solamente la mitad de la conceptualizacidédn del bien comln vy
deja afuera el bien de cada uno.

Por lo tanto, me parece que, lejos de ser un sindénimo, mas
bien lo qgue hace es achicar el espectro del ejercicio de
influencia de los partidos politicos, dejando de velar por el

bien de cada uno.
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Ademés, quedaria una cosa curiosa en la norma: seria para
alcanzar el -si se aprobara la indicacidn- interés general y
el interés publico.

Entonces, méds alld de la incongruencia lingiiistica o de
eventuales palabras similares, el interés general estd lejos
de ser un sindénimo del bien comln.

Muchas gracias.

El sefior JUAN JOSE OSSA (Presidente).- Muchas gracias,
comisionada Gonzalez.

Damos la bienvenida a 1los comisionados Gabriel Osorio vy
Leslie Sanchez.

Ofrezco la palabra sobe esta indicaciédn.

Ofrezco la palabra.

Tiene la palabra el sefilor Secretario.

El sefior REYNALDO NUNEZ (Secretario).- Sefior Presidente,
ahora corresponde la lectura del articulo 33, que es el Unico
articulo permanente de este capitulo que no ha sido objeto de
enmiendas.

El articulo 33 seflala que “Todos los ciudadanos tendran
derecho a asociarse libremente en partidos politicos, sin
perjuicio de las excepciones que establezca esta Constitucidn

y la ley”.

El sefior JUAN JOSE OSSA (Presidente) .- Tiene la palabra el

comisionado Sebastidn Soto.
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El sefior SEBASTIAN SOTO.- Presidente, solo quiero decir
algo que puede sonar evidente, pero no es malo explicitarlo,
y es que la excepcionalidad que se autoriza a la Constitucioén
y a la ley no es para exigir que alguien se asocie a un
partido politico, sino para impedir que, en ciertos casos
excepcionales, una persona pueda asociarse a un partido
politico, que es lo gque en un capitulo posterior nosotros
hacemos respecto de los integrantes de las FF.AA.

Pero seria completa vy totalmente inadmisible para la
Constitucidén y, por cierto, para el derecho internacional de
los derechos humanos, gque alguna norma excepcionara de la
asociacidén libre a los partidos politicos por 1la via de
imponerla.

Lo seflalo simplemente para explicitar lo evidente hoy.

El sefior JUAN JOSE OSSA (Presidente) .- Muchas gracias,
comisionado Sebastian Soto.

Es cierto que 1lo gque hoy es evidente, no siempre es
evidente para el futuro, por lo gque se agradecen todas las
precisiones.

Tiene la palabra el sefior Secretario.

El sefior REYNALDO NUNEZ (Secretario).- El articulo 34
consta de dos incisos, y se han formulado, respecto de este
articulo, tres enmiendas.

Sefiala el articulo 34, en su 1inciso primero, dque “la
Constitucidén garantiza el pluralismo politico. Los partidos

politicos gozardn de libertad para definir y modificar sus
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declaraciones de principios y programas y sus acuerdos, para
presentar candidatos en las elecciones vy, en general, para
desarrollar sus actividades propias, en conformidad con la
ley”.

El inciso segundo sefiala que “Los partidos politicos,
movimientos u otras formas de organizacidn, cuyos objetivos
actos o conductas no respeten los principios Dbésicos del
régimen democratico o procuren el establecimiento de un
sistema totalitario, como asimismo aquellos que hagan uso de
la violencia, la propugnen o inciten a ella, seradn declarados
inconstitucionales. Corresponderd a la Corte Constitucional
conocer y Jjuzgar estas materias”.

De las tres enmiendas que se han formulado respecto del
articulo 34, la primera de ellas es una indicacién
sustitutiva, formulada por las sefioras Anastasiadis y Rivas,
y los sefiores Cortés, Lovera y Osorio, al inciso segundo, del
siguiente tenor: “Los partidos politicos u otras formas de
organizacidén deben respetar los principios Dbésicos del
régimen democratico, propender a la irrestricta defensa de
los derechos humanos y a la diversidad humana”.

Una segunda enmienda, también destinada al inciso segundo,
tiene el <cardcter de ser supresiva parcial, y propone
eliminar la frase final del inciso segundo, que seflala dque
“corresponderd a la Corte Constitucional conocer vy Jjuzgar
estas materias”.

La tercera enmienda, a la que he hecho referencia, es una
enmienda aditiva, destinada a agregar un tercer inciso del

siguiente tenor: “Los partidos politicos deberdn adoptar en
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sus normas internas un sistema de prevencidédn de delitos de

conformidad con la ley”.

El sefior JUAN JOSE OSSA (Presidente) .- Ofrezco la palabra
sobre la norma y las indicaciones presentadas.

Ofrezco la palabra.

En lo personal, una de las cosas de las cuales podriamos
estar orgullosos, porque se aprobd en general, era esta
disposicidén que obligaba a los partidos politicos a condenar
la violencia como método de accidén politica.

Justamente en la preocupacién de ver esa eliminacidédn, hemos
conversado y hemos entendido gque trae malos recuerdos la
redaccién que fue aprobada en general, particularmente al
antiguo articulo 8° de la Constitucidén. Lo deciamos en la
sesidén pasada. A ninguno de los comisionados agqul nos inspira
una norma de ese tipo, ni revivir ni reflotar recuerdos como
esos. Lo que nos inspira es a que exista una condena clara y
categdérica por parte los partidos politicos a la violencia
como método de accidén politica. Esto no es un capricho ni es
un invento, porque esta es una discusidén gque se tuvo en el
Congreso Nacional durante muchos meses.

Durante muchos meses, una reforma constitucional que iba en
este camino no fue puesta en votacidén vy, sin embargo, antes
de las uUltimas elecciones presidenciales, el clima permitid
que fuera puesta en votacidén y fuese aprobada, no en forma
definitiva, pero si fue aprobada en forma transversal vy
categdérica por casi todo el espectro politico del Congreso

Nacional, esta condena a la violencia, lo gue no solo nos
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alegra, sino que nos gustaria poder terminar y concluir en
esta nueva Constitucidédn de futuro, dado que, por lo demés, no
ha terminado por ser ley aun en el Congreso Nacional.

Entendiendo que se quieran agregar otros propdsitos, otros
limites, otros principios a los partidos politicos, y me
refiero a la indicacidén numero 8, lo que no comprendo eS pPor
qué se sustituye lo anterior.

Yo entenderia perfectamente que se hubiera querido
adicionar a la condena a la violencia lo que se sefilala aqui,
que los partidos politicos propenderdn a la irrestricta
defensa de los derechos humanos, la diversidad humana; pero
lo que se hizo fue sustituirla con lo anterior. Y a mi no me
conforma que dejemos atrds ese paso civilizatorio que
habiamos dado entre todos, en orden a que exista una condena
clara vy categdérica a la violencia como método accidn
politica.

Tiene la palabra la comisionada Natalia Gonzalez.

La sefiora NATALIA GONZALEZ.- Sefior Presidente, solo quiero
sefialar que la indicacidén 8, que plantea una sustitucidén del
inciso segundo del articulo 34, me parece, como usted bien
decia, que no cumple los mismos objetivos. Pero, ademas, me
parece un poco reiterativa, porque recién comentdbamos sobre
el articulo 32, aprobado en general, a propdsito del bien
comin y el interés general; pero ese articulo, tanto en su
inciso primero como en su inciso segundo, dice, en positivo,
la finalidad de los partidos politicos y qué es lo que deben

A\Y

promover vy, por ejemplo, en el inciso primero, dice: su
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finalidad es contribuir al funcionamiento y fortalecimiento
del sistema democratico”, con lo cual la primera parte del
inciso que se propone en esta indicacién 8 sustituir, me
parece que estd cubierta. Y luego, en el inciso segundo del
32, dice que “los partidos contribuyen a la integracidén de la
representacidén nacional, al respeto, garantia y promocidn de
los derechos humanos reconocidos en la Constitucidén y en los
tratados internacionales ratificados y vigentes en Chile”.

Por 1lo tanto, me ©parece dque la preocupacidédn de 1la
indicacién 8 ya estd cubierta por el articulo 32 que leia
antes; en cambio, el inciso segundo del articulo 34 tiene que
ver con la proscripcidédn de conductas, formas de organizacidn
o0 establecimiento de normas internas que propugnen cuestiones
que son contrarias al régimen democratico, entre ellas, el
uso de la wviolencia.

Respecto de la indicacidén 9, que no sé si es el momento
justo ahora para comentarla, pero se leyd, quiero decir que
me inspira, dentro de la unidad de propdbdsito, compartir los
objetivos que sefiala esa indicacidén, en el sentido de que los
partidos politicos adopten normas gque ayuden a precaver
quizds cuestiones mas amplias que un sistema de prevencidén de
delitos, sino gque mas bien adopten normas que ayuden a gue no
haya falta de transparencia o a qgue sucedan hechos de
corrupcidén al interior de sus filas u otras del tipo, que se
podrian explorar, mas que imponer que tengan que adoptar un
sistema de prevencidén de delitos, que, por lo deméds, hoy dia
tampoco se impone a las organizaciones de derecho privado a

las cuales rige 1la ley de responsabilidad penal de las
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personas Jjuridicas, sino que méds Dbien les asiste una
presuncidén si esos Sistemas estan adoptados y Dbien
implementados en su favor.

Entonces, a lo mejor, en la discusién de esta indicacién,
mas adelante podriamos llegar a algun texto de wunidad de
propdsito, que sirva para recoger 1los objetivos que ahi se
plantean mads que el texto en particular gque se nos propone.

Gracias.

El sefior JUAN JOSE OSSA (Presidente).- Muchas gracias,
comisionada Natalia Gonzélez.

Tiene la palabra el comisionado Sebastian Soto.

El sefior SEBASTIAN SOTO.- Sefior Presidente, quiero hacer
dos comentarios, ademéds de suscribir a lo que ha dicho usted
y la comisionada Natalia Gonzalez.

Quiero decir que el inciso segundo es un inciso importante
para el sistema democradtico, no porque hoy dia sea relevante
que exista algo como eso o una regulacidn como esa, que pueda
ser aplicada hoy a algun partido politico, ciertamente no;
sino porque estas normas existen para los momentos que,
insisto, no son los actuales, pero si para momentos en donde
la politica se polariza a tal nivel que deba existir algun
limite normativo que impida que la propia politica siente las
bases de su destruccién y la destruccidédn del régimen
democréatico.

Por eso son normalmente clausulas que duermen por mucho

tiempo, pero son activadas en los momentos de crisis, cuando
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la democracia estd en riesgo. Entonces, creo que es
importante que una norma como esa esté contemplada en nuestro
derecho, porque -como digo- es una norma gue, aun cuando
dormida, puede activarse en instancias complejas para la
democracia.

Junto con eso, quiero hacer un comentario formal, que me
parece que es aquello a lo que estamos convocados a hacer
ahora, que es al inciso primero.

Dice: “la Constitucidén garantiza el pluralismo politico.”,
y luego agrega: “Los partidos politicos gozaradn de libertad
para definir y modificar sus declaraciones de principios vy
programas y sus acuerdos; para presentar candidatos en las
elecciones y en general..”. Y asi sigue.

Sugeriria, para mantener un cierto orden formal, que diga
que “Los partidos politicos gozaradn de libertad para adoptar
sus declaraciones de ©principios, programas y acuerdos”.
Porque, al final, obviamente, gozan de libertad para definir
declaraciones de principios, programas y acuerdos, lo que
implica, por adhesidén, que también pueden modificarlos; en

cambio, creo que el verbo “adoptar” es un verbo més

ANY ”

comprensivo, y para evitar gque haya tantas % sugeriria:
“principios, programas y acuerdos”, que son, en las labores
de los partidos politicos, cuestiones distintas; es decir,
declaraciones de principios es una cosa, programas es otra
cosa y acuerdos es una tercera cuestidén diversa.

Por eso, sugiero, a pesar de que no hay ninguna indicacién

para ello, pero si asi lo acordara la Comisidn por los quorum

respectivos, modificar formalmente aquello.
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Muchas gracias.
El sefior JUAN JOSE OSSA (Presidente) .- Tiene la palabra el
comisionado Osorio.
El sefior GABRIEL OSORIO.- Sefior Presidente, en primer

lugar, tal como usted dijo, una de las razones por la cual se
introdujo esta indicacidén era para determinar que el
contenido del inciso segundo del articulo 34 no dijera
relacién con malos recuerdos, vy particularmente, de una
democracia limitada que establecia el antiguo articulo 8 de
la Constitucidn politica actual.

Aclarado el punto vy entendiendo, tal como dijo el
comisionado Soto, en el entendido de que, tanto la exigencia
de proscribir a aquellos que hagan uso de la violencia, la
propugnen o inciten a ella, ninguno de los partidos politicos
que actualmente estén constituidos se encuentran en dicha
condicién, no tendria problemas en buscar alguna redaccidn de
unidad de propdsito, para mejorar ese articulo, entendiendo
que la democracia también tiene que ©protegerse, vy la
democracia constitucional tiene herramientas como estas para
protegerse de aquellos gque buscan su quebrantamiento a través
de movimientos o partidos politicos gque no defiendan el
ordenamiento juridico constitucional. En ese sentido,
considero que podriamos encontrar alguna redaccidédn de unidad
de propdsito.

También coincido con lo sefialado por el comisionado Soto

respecto del inciso primero, pues me parece que el verbo



REDACCION DE SESIONES

PROCESO CONSTITUCIONAL

Comisién Experta

Sesién 14% Subcomisién de Sistema Politico, Reforma Constitucional y

Forma de Estado
49. - 12-05-23

“adoptar” es mejor, porgque logra mejor el objetivo buscado y
también podria seflalarse gue nosotros apoyamos lo expresado
recientemente.

Gracilas, Presidente.

El sefior JUAN JOSE OSSA (Presidente).- Si entiendo bien,
existe el &nimo para explorar alguna enmienda con unidad de
propdsito.

Sin embargo, no puedo dar fe de que todos los partidos
politicos hoy den cumplimiento a esa condena clara vy
categbérica a 1la violencia. No me he dado el trabajo de
estudiar los estatutos de todos, pero no puedo dar fe de que,
fruto de la entrada en vigencia de esta Constitucidén, algunos
no tengan gque adaptarse a ello. Si eso es asi, bienvenido,
entonces, qgque una nueva Constitucidédn contribuya a este tipo
de cambios.

Por cierto, no pretendo que al entrar en vigencia esta
Constitucidén algun partido politico en particular sufra
determinados efectos, pero quiero ser claro en gue no puedo
dar fe de que hoy todos condenan de forma clara y categdrica
la violencia como método de accidédn politica.

Sefior Secretario, seguimos con el articulo 35.

Tiene la palabra el Secretario.

E1l sefior REYNALDO NUNEZ (Secretario).- Sefior Presidente,
este articulo es mads extenso que los anteriores, porque

consta de diez incisos y se han formulado respecto de él dos
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enmiendas a seis de sus incisos; solo cuatro incisos no han
sido objeto de indicaciones o enmiendas.

Primero leeré la disposicidén y luego procederé a la lectura
de las enmiendas.

El inciso primero del articulo 35 sefiala que “La ley
determinara los requisitos para formar y disolver un partido
politico y demds normas para que puedan llevar a cabo sus
actividades vy sefialard las reglas a que se sujetard el
financiamiento publico para su funcionamiento ordinario para
las campafias electorales. Sus fuentes de financiamiento no
podrdn provenir de dineros, bienes, donaciones, aportes ni
créditos que fueren de origen extranjero o de personas
juridicas distintas del Fisco. Su contabilidad deberd ser
publica”.

El inciso segundo indica que “Los estatutos de los partidos
politicos deberan contemplar normas gque aseguren una efectiva
democracia interna y se someteran a las normas de
transparencia, probidad y rendicidén de cuentas que establezca
la ley”.

El inciso tercero sefiala que “La ley deberd contemplar
mecanismos para promover una participaciédn equilibrada entre
mujeres 'y hombres en la integracidén de sus dérganos
colegiados”.

El inciso cuarto dice que “Los ©partidos legalmente
constituidos deberadn contar con una normativa clara sobre
disciplina partidaria con sanciones especificas asociadas al

incumplimiento de dicha normativa”.
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El inciso quinto establece que “La ley regulara la
oportunidad y forma en que los 6rganos directivos de un
partido politico podrdn dar oérdenes de partido a sus
afiliados parlamentarios. Estas oérdenes de partido seran
excepcionales y deberan referirse a asuntos en los cuales
estén directamente en juego los principios del partido o su
programa”.

El inciso sexto establece que “Los partidos politicos
podradn acceder a financiamiento publico, cuando estén
constituidos y cumplan con las normas que regulen su
funcionamiento y organizacidén interna”.

En inciso séptimo establece que “El registro general de
afiliados de un partido politico serd administrado por el
Servicio Electoral y sera reservado, salvo para sus
respectivos afiliados”.

El inciso octavo indica que “Sus elecciones internas seréan
administradas por el Servicio Electoral y calificadas por el
Tribunal Calificador de Elecciones, en la forma que sefilale la
ley.”

El noveno indica: “La ©potestad sancionatoria de 1los
partidos politicos se radica en su tribunal supremo. Su
aplicacién se hard con las garantias de un procedimiento
justo y racional, que contemple a 1lo menos el derecho a la
defensa de los afectados, la presentacidédn de descargos vy
pruebas, y un régimen de recursos en plazos razonables.

La sentencia definitiva del Tribunal Supremo seré

reclamable ante el Tribunal Calificador de Elecciones, dJue
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sera concedido siempre en los efectos devolutivo %
suspensivo.”.

El Ultimo inciso indica: “Una ley electoral establecera un
sistema de elecciones primarias que podrd ser utilizado por
los partidos politicos para la nominacién de candidatos a
cargos de eleccidn popular que determine la ley, cuyos
resultados seradn vinculantes para estas colectividades, salvo
las excepciones que esta establezca. Aquellos que no resulten
elegidos en las elecciones primarias no podran ser
candidatos, en esa eleccidn, al respectivo cargo.”.

Las enmiendas que se han formulado respecto del articulo 35
son las siguientes: la primera, correspondiente a la 10 del
texto, de las comisionadas Gonzalez y Martorell, vy los
comisionados sefiores Ossa, Pavez, Ribera 'y Soto, don
Sebastidn, es de caréacter sustitutiva parcial del inciso
primero y propone modificar la frase “Sus fuentes de
financiamiento no podrdn provenir de dineros, bienes,
donaciones, aportes ni créditos que fueran de origen de
extranjero o de personas juridicas distintas del Fisco.”, por
la frase “Sus ingresos solo podran ser de origen nacional y
en caso alguno podran recibir aportes de cualquier naturaleza
de personas juridicas distintas del Fisco.”.

De tal modo, el inciso completo quedaria del siguiente
modo: “La ley determinard los requisitos para formar vy
disolver un partido politico y demds normas para dque puedan
llevar a cabo sus actividades, y sefialard las reglas a gque se
sujetard el financiamiento publico para su funcionamiento

ordinario y para las campafias electorales. Sus ingresos solo
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podréan ser de origen nacional y en caso alguno podran recibir
aportes de cualgquier naturaleza de personas Jjuridicas
distintas del Fisco. Su contabilidad deberd ser publica.”.

Eso es todo, seflor Presidente.

El sefior FRANCISCO SOTO (Presidente accidental).- Tiene la

palabra la comisionada Natalia Gonzéalez.

La sefiora NATALIA GONZALEZ.- Gracias, sefior Presidente.

Quiero explicar esta enmienda, <con la cual dguisimos
hacernos cargo de un comentario que nos hizo el Servicio
Electoral a través del sefior Andrés Tagle, el presidente de
su consejo directivo, y que tenia que ver, justamente, con la
frase de las fuentes de financiamiento, sefialdndose que era
amplia en el sentido de gque no podian acceder a créditos que
fueran de origen extranjero o de personas juridicas distintas
del fisco. Ademas, nos hizo presente que tanto los candidatos
como los partidos acceden a esos créditos, por ejemplo, en
instituciones bancarias de caracter privado o bien en el
Banco del Estado, y que, por lo tanto, la amplitud de la
frase dejaria fuera un mecanismo que hoy en dia,
efectivamente, se wutiliza vy que permite gque después 1los
candidatos de los partidos obtengan los reembolsos relativos
a ese gasto electoral.

En consecuencia, yendo a las modificaciones que se han
hecho uGltimamente a la ley electoral y al financiamiento de
los partidos politicos y de las campafias electorales, es que

proponemos esta frase de que los ingresos solo puedan ser de
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origen nacional, para ser fieles también a lo gque vya
expresaba el texto original, y precisar gque en caso alguno
podran recibir aportes -aportes- de cualquier naturaleza de
personas Jjuridicas distintas del fisco, con lo cual gueda
abierta la ventana a los aportes de personas naturales
individuales y para que 1los créditos a 1los cuales puedan
acceder los puedan contratar en instituciones obviamente
diversas del fisco.
Ese es el origen de esta indicacidn.

Muchas gracias.

El sefilor FRANCISCO SOTO (Presidente accidental) .- Tiene la

palabra el comisionado Gabriel Osorio.

El sefior GABRIEL OSORIO.- Muchas gracias, sefior Presidente.

Entendiendo el punto que realiza la comisionada Gonzéalez,
el cual es bastante aclaratorio respecto de la posibilidad de
que tanto partidos como candidatos puedan obtener créditos
sin perjuicio de las limitaciones gque establece la ley en
este caso, me parece una adecuada indicacién y, por lo tanto,
estaria dispuesto a apoyarla en ese sentido.

Gracias, sefior Presidente.

El sefior FRANCISCO SOTO (Presidente accidental) .- Gracias,
comisionado Osorio.
Aprovecho de decir que también suscribo lo que plantea la

indicaciédn.
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Si nadie méds requiere hacer uso de la palabra, seguimos con
la siguiente indicacidn.

Tiene la palabra, sefior Secretario.

El sefior REYNALDO NUNEZ (Secretario).- Sefior Presidente, el
inciso segundo no ha sido objeto de enmiendas.

El inciso tercero contiene una enmienda de caracter
modificatorio vy tiene por objeto reemplazar el vocablo
“promover” por la palabra “asegurar”, que esta considerada en

la primera linea de este texto.

El sefior FRANCISCO SOTO (Presidente accidental) .- Gracias,
sefior Secretario.

Tiene la palabra el comisionado Gabriel Osorio.

El sefior GABRIEL OSORIO.- Muchas gracias, sefior Presidente.

Esta indicacidén tiene por objeto fundamental al menos
replicar lo que establece la ley organica constitucional de
partidos politicos en el inciso pentltimo del articulo 25 de
dicho texto orgédnico constitucional -esperemos que después
sea institucional-, en el sentido de gque no solamente se
promueve una participacidén equilibrada, sino que,
derechamente, se asegura en la integracién de los &érganos
colegiados una que implique que al menos ningin sexo supere
el 60 por ciento de la integracidén respecto de los otros
6rganos colegiados.

Tanto es asi que se establece una norma de default que

seflala que en caso de gque un 6érgano colegiado esté compuesto
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por tres miembros, al menos uno de ellos tendrd gque ser de
sexo diferente. Es decir, la ley va mas alld y es méas audaz
de lo que estableciamos en el texto en general, de tal manera
que me parece que reemplazar la voz “promover” por “asegurar”
iria en el mismo sentido que proponia el legislador organico
constitucional del afio 2015.

Gracias, sefior Presidente.

El sefior FRANCISCO SOTO (Presidente accidental).- Ofrezco
la palabra.
Seguimos con la siguiente indicacién.

Tiene la palabra, sefior Secretario.

El sefior REYNALDO NUNEZ (Secretario).- Sefior Presidente, el
inciso cuarto ha sido objeto de tres indicaciones.

La primera de ellas propone eliminar el vocablo Y“clara”,
que estd considerado en la primera linea del inciso.

La segunda enmienda tiene por objeto reemplazar la palabra
“con”, que aparece por segunda vez en la segunda linea entre
las expresiones “partidaria” vy “sanciones”, por la frase
“debiendo establecer”. Este inciso, entonces, quedarian asi:
“Los partidos legalmente constituidos deberdn contar con
normativa sobre disciplina partidaria, debiendo establecer
sanciones especificas asociadas al incumplimiento de dicha
normativa.”.

La tercera enmienda propone incorporar, después de la frase

“de dicha normativa.”, la frase “Con todo, las causales para
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expulsar a un afiliado de un partido politico deberan
contemplarse expresamente en la ley.”.

Esa es la informacidén, sefior Presidente.

El sefior FRANCISCO SOTO (Presidente accidental).- Tiene la

palabra el comisionado Sebastian Soto.

El sefior SEBASTIAN SOTO.- Muchas gracias, sefilor Presidente.

Voy a abordar las tres indicaciones que hemos hecho con las
comisionadas y comisionados que se indican en el comparado.

La primera es la eliminacién del adjetivo “clara”.
Presentamos esta propuesta porque nos parece que especificar
que una normativa debe ser clara estd demds, ya que si en
otras partes de la Constitucidédn no se indicard gue una
normativa es clara podria llevar en el futuro al intérprete a
decir: “Por qué en este caso si se dijo y en otros casos
no.”, lo que generaria teorias, respecto de las cuales no
queremos abrir ninguna discusién.

Es obvio que una normativa, mds aun en este caso sobre
disciplina partidaria o de cualquier otro tipo, debe aspirar
a ser clara, por ello es que lo eliminamos, debido a 1la
redundancia y los efectos en la interpretacidén gque pudiera
tener esa especificidad.

Luego, la segunda enmienda también es formal y reemplaza la
preposicidédn “con”, por “debiendo establecer”; no obstante,
leyéndolo de nuevo no me convence ese reemplazo, pordgue

ocupamos dos veces la voz “deberd” o “debe”.
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Como bien leydé el sefior Secretario, la redaccidén quedaria
de esta forma: “..deberan contar con normativa sobre
disciplina partidaria, debiendo establecer sanciones

especificas..”. Tal vez lo mejor seria ocupar la conjuncién

A\Y ”

y”, para que quede: “.deberdn contar con normativa sobre
disciplina partidaria y sanciones especificas asociadas al
incumplimiento..”.

Lo dejo abierto, pues no estoy convencido en cuanto a esa
redaccidén. La comisionada Natalia Gonzalez también suscribid
esta enmienda, asi que podremos debatirlo después. De todas
maneras, ambas indicaciones son meramente formales.

La ultima es una reserva legal especifica respecto a las
causales de expulsidén de un afiliado.

Como es claro, la normativa sobre disciplina partidaria
puede tener una serie de sanciones, tales como
amonestaciones, la suspensién de ciertos derechos en el
partido, etcétera, pero tal vez la més grave de todas sea la
expulsién. Por 1lo tanto, respecto de esa sancidén, esta
enmienda propone una reserva legal, con el objeto de que esa
causal se contemple expresamente en la ley.

Esto no quiere decir que se debe contemplar completamente
en la ley, puesto que sabemos cémo es la  historia
constitucional de nuestro pais, donde la idea de expresamente
y completamente en el debido proceso ha sido distinguido. Por
lo tanto, el deber de tipicidad de la causal, cuando dice que
es expresamente, quiere decir que los elementos fundamentales
estadn expresados en la ley, pero aquello no significa que

estadn completamente contenidos en la norma legal.
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Con esto tampoco queremos, debo reconocerlo, impedir que el
dia de mafiana los estatutos puedan complementar esas
causales, como opera hoy en alguna medida en la potestad
administrativa sancionadora, donde los reglamentos también
complementan y son convocados a complementar las sanciones.

Pensamos, en este caso, que la causal debe tener su nucleo
esencial en la ley, para que haya un conocimiento previo de
aquello a lo que se ve expuesto un afiliado, para un caso tan
importante o grave como la expulsién. Sin embargo, no debe
ser completo, aunque, por cierto, puede ser delegado en
alguna medida a los estatutos internos.

En resumen, nos interesa que exista algun tipo de
conocimiento previo de delimitacidédn, por parte de la ley, de
la descripcién de la causal que motiva la expulsidén. Esa es
la razdédn de la tercera indicacién.

Muchas gracias.

El sefior FRANCISCO SOTO (Presidente accidental) .- Muchas
gracias, comisionado Sebastian Soto.

Tiene la palabra el comisionado Gabriel Osorio.

El sefor GABRIEL OSORIO.- Sefior Presidente, concuerdo con
las observaciones de forma que plantea la indicacién,
haciendo también presente que decir dos veces “debera”
pudiese sonar demasiado reiterativo. No obstante, me parece
que la propuesta de solucidén en general va en la direcciédn

correcta.
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Sin perjuicio de lo anterior, quisiera hacerme cargo de la
indicacidén sobre las causales de expulsidn.

En primer lugar, creo que mas que “causales de expulsidn”
pondria “causales de infraccién”, porque la expulsidn es una
sancidén; es la més gravosa de todas, la ley exige dos tercios
de los miembros del Tribunal Supremo en ejercicio para
dictarla, y forma parte de un catdlogo establecido en 1la
propia ley de ©partidos politicos que ©parte desde la
amonestacidén, pasa por la suspensidén y llega a la expulsidn.
Todo esto, con diversos rangos de quorum para el
establecimiento de cada una de las sanciones.

Por lo tanto, mé&s que hacer causales directas de expulsidn
me preocuparia de que la norma dijera que la ley deberé
contemplar las causales de infraccidén gque pudiesen ser
sancionadas con alguna de estas normas, para dejarlo més
abierto y que no sea como una norma de cardcter automatico,
con una sola posibilidad de sanciédn.

Por lo deméds, también hay que dejarles a los tribunales
supremos la posibilidad de determinar el baremo o méds bien el
quantum de la sancidén, ya que a veces podria cometerse una
infraccidén grave, pero si esta, por ejemplo, fuese la primera
vez que se cometiera y quien incurriera en ella tuviese
“irreprochable” conducta anterior, tal wvez la expulsién no
seria recomendable ni cumpliria con el 9principio de
proporcionalidad. En tales casos, estaria mas bien a favor de
una suspensidén en el ejercicio de sus derechos como afiliado,

por ejemplo.
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Por lo tanto, méds que 1las causales de expulsidén, seria
mejor gque las causales de las infracciones a los deberes
puedan estar contemplada en la ley. Sobre todo, considerando
que estas también se encuentran establecidas en el articulo
34, en la forma que el profesor Soto seflalaba.

Con todo, creo que podriamos encontrarnos nuevamente en una
unidad de propdsito, para poder lograr un buen acuerdo en el
sentido sefalado, teniendo también en consideracidén las
inquietudes sefilaladas por los comisionados patrocinadores de
estas indicaciones.

Muchas gracias.

El sefior FRANCISCO SOTO (Presidente accidental) .- Muchas
gracias, comisionado Osorio.

Tiene la palabra la comisionada Natalia Gonzalez.

La sefiora NATALIA GONZALEZ.- Sefior Presidente, wvaloro las
palabras del comisionado Osorio.

La verdad es gue nosotros habiamos tenido una especial
preocupacidén por las causales de expulsidén, dado el efecto
que estas generan o} pueden generar a nivel de la
representacidén en el Congreso o en la pérdida del escafo, lo
cual estd tratado en el Capitulo IV. No obstante, le doy la
bienvenida a la preocupacidén de contemplar que las causales
de infraccidén a los deberes que seflala la ley o eventualmente
los estatutos puedan estar contempladas a nivel 1legal en

general.
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Solo para gque no quede en el tintero, respecto de la
intervencidén del comisionado Osorio sobre el equilibrio entre
hombres y mujeres en los &érganos colegiados de los partidos
politicos, quiero sefialar que, efectivamente, la norma citada
de la ley de partidos 1lo que hace es asegurar esa
integracidén. Sin embargo, lo hace con una fdérmula para que
ninguno de los dos sexos supere el 60 por ciento de sus
miembros.

En esa misma linea, ya que estamos hablando de esta unidad
de propdsito, podriamos buscar una fédrmula que replique esa
norma para no retroceder, pero, por cierto, también para
dejar la ventana abierta a estos porcentajes, pues creo que
mas que cerrar la puerta a una participacidén del 50-50 1la
abren para un 60-40.

Me parece que eso es méds razonable, asi que bienvenido sea

ese comentario.

El sefior JUAN JOSE OSSA (Presidente).- Muchas gracias,
comisionada Gonzalez.
A continuaciédén, corresponde tratar el inciso quinto.

Tiene la palabra el sefior Secretario.

El sefior REYNALDO NUNEZ (Secretario).- Sefior Presidente, el
inciso quinto se refiere a las o6rdenes de partido. Las
comisionadas sefioras Gonzéadlez y Martorell, y los comisionados
sefiores Ossa, Pavez, Ribera vy Soto, don Sebastidn, han

formulado dos enmiendas de caradcter aditivo, que tienen por
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objeto agregar a su vez dos frases al final de 1la
disposicién.

La primera de ellas indica que: “No podran darse &érdenes de
partido en aquellos casos en que la ley seflale que el voto
del parlamentario deba ser emitido en conciencia ni en 1los
que deba resolver como jurado.”.

La segunda seflala lo siguiente: “Antes de la inscripcidén de
las candidaturas los partidos politicos deberdn determinar el
marco de materias sobre las que podran versar las &érdenes de

partido.”.

El sefior JUAN JOSE OSSA (Presidente).- Muchas gracias,
seflor Secretario.

Tiene la palabra el comisionado Sebastiédn Soto.

El sefior SEBASTIAN SOTO.- Sefior Presidente, estas dos
indicaciones que hemos suscrito Jjunto con la comisionada
Gonzalez 'y otros comisionados buscan agregarle algunas
garantias a las o6rdenes de partido, aungque debemos reconocer
que ya tiene bastantes.

En primer lugar, recordemos que hay una reserva legal para
la oportunidad y forma en que los 6rganos directivos de cada
colectividad darédn esas Oérdenes de partido a sus afiliados
parlamentarios. En la propuesta constitucional que ya ha sido
aprobada en general, se sefiala lo siguiente: “Estas &rdenes
de partido serdn excepcionales y deberidn referirse a asuntos

en los cuales estén directamente en Jjuego los principios del
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partido o su programa.”. Ese es el texto que hoy se encuentra
aprobado.

Nosotros venimos a proponer dos requisitos adicionales para
su discusiédn.

El primero, que estd seflalado en la indicacién 15, excluye
algunas materias de aquellas en que pueden darse O6rdenes de
partido.

La primera, que es una exclusién cléasica, es agquella en que
los parlamentarios deban resolver como Jjurados; sabemos que
en nuestro derecho eso solo ocurre en el Senado en el caso
las acusaciones constitucionales. Y la segunda exclusidén es
respecto del voto que debe ser emitido en conciencia.

Esto generd una discusién en el Pleno cuando se aprobd esta
indicacién o esta propuesta en general, y yoO cCcreo dgue
nosotros tenemos que reflexionar al respecto, puesto dque
pudiéramos decir que hay un acuerdo en que es posible ordenes
de partidos en ciertas materias programaticas y de politica
publica, pero también es cierto que, en ocasiones, se abren
algunas inquietudes muy razonables respecto de O6rdenes de
partido en aquellos temas en donde la sociedad por su
pluralidad esta profundamente dividida en cuestiones de
creencias vy convicciones més propias, que es lo que
usualmente denominamos temas valdricos, que son aquellos que
inciden o tocan directamente nuestras convicciones y nuestra
propia conciencia. Por eso, esta indicacidén intenta generar
contornos para excluir ciertas materias muy especificas de

esas Ordenes de partido, si ese fuera el caso.
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Y la segunda indicacién busca vya no generar contorno
sustantivos o materiales, sino que es generar un marco de
conocimiento previo de aquellas materias en las cuales
pudieran darse érdenes de partido.

No es, hay gque decirlo con mucha claridad, un listado de
materias lo que estamos proponiendo, sino que decimos
determinar el marco de materias, es decir, es una cuestidn
mucha méds genérica y amplia.

Es cierto gque este conocimiento previo, al ser solo un
marco de materias, pudiera no ser tan acabado, pero lo que
también es cierto es que nos permite, al menos que 1los
candidatos que inscriban sus candidaturas, sepan previamente
cudles serdn las materias, el marco de materias donde una
orden de partido pudiera estar presente.

Son, y con esto término, Presidente, dos indicaciones que
buscan fortalecer finalmente las Ordenes de partido para
evitar que estas se debiliten por su uso desmesurado O SU USO
en Areas gue repugnaria o que chocaria a las convicciones méas
profundas de los parlamentarios.

Muchas gracias, Presidente.

El sefior JUAN JOSE OSSA (Presidente).- Muchas gracias,
comisionado Sebastidn Soto.
Se ofrece la palabra.

Tiene la palabra el comisionado Gabriel Osorio.

El sefior GABRIEL OSORIO.- Gracias, sefior Presidente.
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Por su intermedio, en primer lugar, compartir los fines que
sefiald el comisionado Soto respecto de fortalecer, primero, a
los partidos ©politicos; dentro de ellos fortalecer la
disciplina parlamentaria vy particularmente reconocer un
instituto que, a veces, es muy resistido o muy polémico como
son las 6rdenes de partido y en eso compartimos propdsito.

Sin embargo, respecto de las indicaciones, en particular,
debo hacer dos comentarios: el primero, dice relacidén con la
indicacién 15, que se refiere a: “No podran darse &érdenes de
partido en aquellos casos en que la ley seflale que el voto
del parlamentario deba ser emitido en conciencia ni en 1los
que deba resolver como jurado.”. Respecto de esto ultimo, yo
creo que tenemos un acuerdo, porque efectivamente el Senado
de la RepUblica debe resolver como jurado, a propdsito, por
ejemplo, de una acusacidén constitucional y eso evidentemente
no puede ser objeto de una orden de partido, primero, en
atencidén a la manera en que resuelva y, segundo, en atencidn
a los efectos que produce la aprobacién de una acusacidn
constitucional. Esto es, sacar a una autoridad del ejercicio
de su cargo, pero, ademds, establecer la inhabilitacidén para
ejercer cargos publicos hasta por cinco afios. Eso me parece
que es una causal suficiente para poder aprobar esa
indicacién.

En lo gue se refiere al voto en conciencia, guisiera
manifestar mis dudas, en atencidén a que no se transforme este
voto en conciencia en la regla general; es decir, gque una

excepcién o gque un contorno permita perforar las o6rdenes de
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partido para que estas sean, como se seflala, letra muerta en
la Constitucidn. jNo es la idea!

Yo estoy abierto a que podamos encontrar una forma en que
se pueda regular o determinar qué es, cémo O en qué
circunstancias se estaria votando en conciencia, pero dejarlo
asi de abierto, evidentemente es un caldo de cultivo para la
litigacién y probablemente se perderia el objetivo de la
orden de partido.

Respecto de la indicacidén 16, yo comparto las inquietudes
que seflald el comisionado Soto respecto de la forma en que se
podrian determinar esas materias, y voy a seflalar por qué.

Primero, porque si bien, por ejemplo, la ley N° 18.700
obliga a los candidatos a presentar wuna declaraciédn de
propdésito, en el <caso de los pactos electorales, o un
programa derechamente para 1los candidatos presidenciales,
esto no es que no se cumpla, sino que necesariamente la vida
coyuntural, politica hace que muchas veces las declaraciones
de intenciones que se tengan al inicio de una declaracidén de
candidatura no se cumpla en la realidad.

Valga recordar, por ejemplo, cémo se vio afectado el
programa del Presidente Pifiera cuando gandé en 2009. Con el
terremoto del 27 de febrero, de 2010, su programa de gobierno
tuvo que, tal vez, tener un compas de espera a propdsito de
la urgencia de la reconstruccidén de la zona centro sur de
Chile.

Entonces, esto podria tener, en mi opinidén, respecto de las
materias sobre la cual se deberia reunir la orden de partido

al momento de declarar candidaturas, dos cosas: en primer
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lugar, que se trate de situaciones gque probablemente no se va
a poder prever a futuro, en razdn de las circunstancias
politicas que pudiesen darse en un determinado momento.

En segundo lugar, también se podria determinar con una tal
amplitud el marco de materias en una declaracidén de
candidatura que todo podria ser susceptible también de una
orden de partido; es decir, ni la excepcionalidad se
cumpliria ni la oportunidad ni la forma en que estas oérdenes
excepcionales se pudiesen dar. Entonces, en ese sentido, vyo
estaria més bien dispuesto a buscar una nueva redaccidén o
derechamente dejar las oOrdenes de partido a 1la coyuntura
politica, por un lado, y, al mismo tiempo, resguardando su
excepcionalidad, forma y excepcidén a esa excepcionalidad que
constituiria, al menos, en su expresidén de voto como jurado.

Gracias.

El sefior JUAN JOSE OSSA (Presidente) .- Muchas gracias,
comisionado Osorio.

Tiene la palabra la comisionada Natalia Gonzalez.

La sefiora NATALIA GONZALEZ.- Gracias, Presidente.

Bueno, primero valorar las palabras del comisionado Osorio,
en el sentido de abrirse a la posibilidad de buscar una
redaccidén respecto de la indicacidén 15, que satisfaga tanto
el propdsito de quienes la estamos presentando como también
el propdsito de hacer cumplir las oérdenes de partido, que fue

lo que aprobamos, en general.
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Solamente recordar acd que otra de las razones gque motivan
esta indicacidén, mas alld de las expresadas por el
comisionado Sebastian Soto, es que, de nuevo, esto es un
sistema. Entonces, como eventualmente -hoy dia no lo sabemos-
el incumplimiento de Ordenes de partido podria ser de
aquellas causales que el dia de mafiana la ley establezca para
ser eventualmente expulsado del partido, porgue hoy no 1o
dice asi 1la norma constitucional, podria estar previsto
después eso en la ley y eso, a su vez, tiene consecuencias
respecto de quienes ejerzan como parlamentarios en nombre de
ese partido politico, y es eso lo gque uno tiene que buscar
sobre cbémo esta norma se aplica o podria aplicarse, siendo
también cuidadoso con el resguardo de la democracia
representativa, para gque no sea eventualmente abusada por
directivas de partidos politicos, y de ahi abrir el espacio a
la votacidén como jurado o en conciencia que es susceptible de
ser perfeccionada.

Y sobre la indicacidén 16, solamente complementar gque lo gue
buscamos ahi nosotros es que, de alguna manera, los
candidatos al Congreso participen de esa decisidn.

Agqui recordar la exposicidén que nos hizo el profesor Sergio
Toro que nos hablaba en Colombia de la ley de las bancadas y
que, de alguna manera, intentaba, a través de esa férmula de
bancadas, acercarse a que las decisiones que toma la bancada
como un colectivo sean después respetadas por guienes
concurrieron a esa decisidén y si no era asi, que tuviera las

sanciones correspondientes.
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Entonces, como aca la amplitud, mas alléa de la
excepcionalidad de la regla, de las o&érdenes de partido que
dice que tienen que ser excepcionales, pero como 1los
principios del partido o programa pueden ser relativamente
amplios, vy alguien podria considerar dgue esos principios
estdn directamente en juego en un caso determinado, es que se
buscéd esta férmula a través de la cual, gquienes accedan al
Parlamento pudiesen, de alguna manera, no solamente tener un
conocimiento previo o predictibilidad sobre las materias
respecto a las cuales se les van a dar ordenes de partido,
sino que también concurrieran con su voluntad al adscribir a
ese marco de materias a que esa pudiese ser una sancidn
aplicable con las consecuencias que ella tiene para la vida
politica de esos parlamentarios.

Asi que disponibles para seguir buscando en esa materia
alguna redaccidén que satisfaga, més alld de la excepcidn de
la votacidédn en conciencia o como jurado.

Muchas gracias.

El sefior JUAN JOSE OSSA (Presidente) .- Muchas gracias,
comisionada Gonzalez.
Se ofrece la palabra.

Seguimos, sefior Secretario.

El sefior REYNALDO NUNEZ (Secretario).- Gracias, Presidente.
Los incisos sexto y séptimo no han sido objeto de enmiendas

o0 indicaciones.
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El inciso octavo es el que establece que las elecciones
internas de los partidos sean administradas por el Servicio
Electoral, vy calificadas por el Tribunal Calificador de
Elecciones. Este inciso ha sido objeto de una enmienda de las
comisionadas sefiloras Gonzalez 'y Martorell; y de 1los
comisionados sefiores Ossa, Pavez, Ribera 'y Soto, don
Sebastidn. Es una enmienda de cardcter sustitutivo, y propone
que el inciso que se pretende sustituir tenga el siguiente
tenor: “Sus elecciones internas serdn supervigiladas por el
Servicio Electoral y calificadas por el Tribunal Supremo, sin
perjuicio de los recursos gue procedan ante el Tribunal
Calificador de Elecciones en conformidad a 1la ley. El
Servicio Electoral deberd dictar las normas generales para la
organizacién y calificacién de estas elecciones internas.”.

Eso es, Presidente.

El sefior JUAN JOSE OSSA (Presidente) .- Muchas gracias,
sefior Secretario.

Se ofrece la palabra.

Primero, creo que nos une la idea a todos, en orden a dque
el Servel juega un rol mas importante que el que hoy juega en
la democracia interna de los partidos, y en eso nadie en esta
Subcomisién tiene una duda.

Segundo, naturalmente a algunos de nosotros, eventualmente
a todos, nos preocupa lo que el propio Servel ha sefialado que
es capaz de hacer.

Tercero, entendiendo lo que el Servel pueda decirnos en

esta materia, nos tiene que seguir ocupando y preocupando
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cumplir con lo primero, que el Servel Jjuegue un rol activo en
la democracia interna de los partidos.

Para quienes nos estan siguiendo, y corrijanme los
comisionados que no se sientan interpretados, nosotros
tenemos la idea -ojald todos- en estos dias de avanzar en
alguna enmienda de unidad de propdsitos para lograr 1lo
anterior. Si eso supone, por ejemplo, intensificar mucho el
rol del Servel en 1las elecciones méds relevantes de 1los
partidos, desde luego en sus directivas nacionales, y que sea
un deber del Servel algo menos intenso respecto de las
elecciones regionales, en fin, el resto de las gque podrian
tener que ocuparse, pues bien, esa podria ser una salida.

En lo personal, me pongo a disposicidn para gque busquemos
esa enmienda de unidad de propdsitos.

Se ofrece la palabra.

Seguimos, Sefilor Secretario.

El sefior REYNALDO NUNEZ (Secretario).- Gracias, Presidente.

El inciso noveno se refiere a que la potestad sancionatoria
de los partidos politicos estd radicada en su Tribunal
Supremo.

Las comisionadas sefioras Gonzalez y Martorell; vy 1los
comisionados sefiores, Ossa, Pavez, Ribera y Soto, don
Sebastiédn, han formulado una enmienda a objeto de promover la
idea de que se reemplace su uUltima frase, que sefiala que: "La
sentencia definitiva del +tribunal supremo serd reclamable
ante el Tribunal Calificador de Elecciones, que sera

concedido siempre en los efectos devolutivo y suspensivo.”,
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por las expresiones: “La sentencia definitiva del Tribunal
Supremo sera reclamable en ambos efectos ante el Tribunal
Calificador de Elecciones.”.

También se ha presentado otra enmienda respecto de esta
disposicidén; esta vez por las comisionadas sefioras Lagos vy
Sanchez; y los comisionados sefiores Cortés, Lovera, Quezada
Osorio vy Soto, don Francisco, destinada a incorporar, a
continuacién de la frase “tribunal supremo”, la expresiéon “y
sus tribunales regionales”.

Respecto de esta segunda enmienda, se debe observar que la
expresioén “tribunal supremo” esta considerada en la
disposicidén en dos oportunidades: en la primera parte de la
disposicidén y en la Gltima, de modo que se debe aclarar, por
los autores de la enmienda, si la intencidén es gque esta
propuesta se aplique en ambas partes de la disposicidén o solo
en alguna de ellas.

Eso es, Presidente.

El sefior JUAN JOSE OSSA (Presidente).- Muchas gracias,
sefior Secretario.

Tiene la palabra el comisionado Gabriel Osorio.

El sefior GABRIEL OSORIO.- Gracias, sefior Presidente.

Por su intermedio, en ©primer lugar, respecto de la
indicacién 18, creo que, mads que sefialar los efectos del
recurso de reclamacibén, yo haria hincapié en que la
resolucién sancionatoria que emana al Tribunal Supremo no

produciria efectos sino una vez transcurrido el plazo de
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reclamacién o una vez que se encuentre ejecutoriado el fallo
que resuelve la reclamacidén del Tribunal Calificador de
Elecciones. Me parece que es mas limpio eso, para no andar
parafraseando derecho procesal sobre si es que en ambos
efectos o en el efecto devolutivo suspensivo, etcétera. Asi
quedaria méas limpio y, sin embargo, estariamos sefialando 1lo
mismo, esto es, asegurar que la sancidén no produce su efecto,
sino una vez que se revisa por parte del Tribunal Calificador
de Elecciones. Eso es lo primero.

Lo segundo, respecto de la segunda indicacidén, solo para
responder a que también existen los tribunales regionales, vy
que estos también tienen la potestad disciplinaria que es
internamente apelable ante el Tribunal Supremo. De ese modo,
solamente lo que queriamos seflalar es que ademés del Tribunal
Supremo la potestad sancionatoria, de acuerdo con la ley,
también la tienen los tribunales regionales.

Es cuanto puedo sefialar, sefior Presidente.

El sefior JUAN JOSE OSSA (Presidente).- Muchas gracias,
comisionado Osorio.

Tiene la palabra el comisionado Sebastian Soto.

El sefior SEBASTIAN SOTO.- Gracias, Presidente.

Bueno, yo estoy de acuerdo con lo que dice el comisionado
Osorio respecto de la indicacidén 18.

Efectivamente, nuestra intencidédn fue no traer lenguaje
procesal a la Constitucidén, pero todos coincidimos en que,

por las razones que resultan evidentes, no gqueremos que la
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sentencia produzca efectos mientras no quede firme vy
ejecutoriada; la forma en que digamos eso yo no tengo ningun
problema, en la medida en que sea una férmula sencilla para
que quede asi entendido. (Y por qué? Porque es ejercicio de
potestad sancionatoria; entonces, nos parece que algunas
medidas 1intensas de sancidén no debieran producir efectos
mientras no sean revisadas, si asi lo dispone la parte
interesada por el Tribunal Calificador de Elecciones.

Sobre la indicacidén 19 me hace sentido lo que seflala el
comisionado Osorio; pero me hace mas sentido en la primera
vez, como decia el Secretario, qgue se menciona el Tribunal
Supremo mas que en la segunda, y asi entiendo que es lo que
también ha argumentado el comisionado Osorio.

Yo quisiera agregar, Presidente, una cosa mas gque no esté
indicada, pero que percibimos ahora, y es que se habla de
procedimiento justo y racional, gque es un enunciado tipico
del constitucionalismo chileno para sefialar un debido proceso
con una serie de garantias, pero nunca en el
constitucionalismo se han enunciado esas garantias, porqgque
eso es muy variado o varia en el tiempo; entonces, a mi me
parece qgue no seria adecuado esta vez iluminarlas o
enunciarlas, porque va a llevar a que en otras partes de esta
Constitucidén, cuando se hable de procedimiento racional vy
justo, se intente entender o interpretar por qué en esos
casos no se mencionaron las garantias especificas y en este

A\Y

si. Por eso, sugiero que eliminemos la frase que contempla “a
lo menos el derecho a 1la defensa de 1los afectados, a 1la

presentacidén de descargos de pruebas y un régimen de recursos
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en plazos razonables”, porque creo, Yy en eso coincide el
constitucionalismo chileno, que al hablar de procedimiento
racional y justo ya estamos diciendo eso, y mucho més.

Por eso, el dia de mafiana la ley tendrd que determinar qué
es eso de “mucho mas” y no solo “esas garantias minimas ahi
establecidas”.

Muchas gracias, Presidente.

El sefior JUAN JOSE OSSA (Presidente).- Muchas gracias,
comisionado Soto.

Tiene la palabra el sefior Secretario.

El sefior REYNALDO NUNEZ (Secretario).- La enmienda 33, de
las comisionadas Lagos y Séanchez, y de los sefiores Cortés,
Lovera, Quezada, Osorio y Francisco Soto, propone agregar un
nuevo inciso, del siguiente tenor:

“La constitucién de un partido politico requerird la
afiliacién de una cantidad de personas equivalente a la
cuadringentésima parte de los habilitados para sufragar en la
tultima eleccidén de diputados”.

Asimismo, de los mismos autores, se propone otro inciso que
indica: “Sin perjuicio de las demas causales de disolucidén de
un partido politico, seran disueltos aquellos que con ocasidn
de una eleccidén de diputados no alcanzaren la cuadragésima
parte de los votos validamente emitidos a nivel nacional”.

Son las Ultimas dos indicaciones al articulo, Presidente.
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El sefior JUAN JOSE OSSA (Presidente) .- Muchas gracias,
sefior Secretario.

Tiene la palabra el comisionado Gabriel Osorio.

El sefior GABRIEL OSORIO.- Gracias, sefior Presidente.

Quiero decir dos cosas.

Cuando en nuestro acuerdo a nivel general establecimos el
umbral del 5 por ciento para acceder a la reparticién de
escafios, tanto en la Cémara de Diputados como en el Senado,
no nos percatamos de un efecto legal que podria ser
pernicioso, que es el de 1la disolucidén de los partidos
politicos, porque en el articulo 52 de esa ley se sefiala que
se disolveradn los partidos politicos que no hayan obtenido al
menos el 5 por ciento de los votos validamente emitidos en
cada una de las regiones donde se encuentran legalmente
constituidos, salvo que hayan obtenido un minimo de cuatro
parlamentarios electos en al menos dos regiones distintas.

Entonces, si nada dijésemos sobre esto, el umbral del 5 por
ciento no solo resultaria en cuanto a la electividad, sino
més bien en la existencia misma de un partido politico, vy
creo que una cosa es la participacién a través de
parlamentarios en el Congreso Nacional, y otra cosa distinta
es la necesidad de que existan partidos politicos que puedan
competir en un marco democréatico.

Entonces, 1o gque se propone en primer lugar es gue exista
una norma constitucional que determine que los partidos

politicos se disuelvan cuando no se haya obtenido el 2,5 por
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ciento de los votos validamente emitidos en la Gltima
eleccidédn de diputados.

¢Para qué es eso? Por un lado, para que aquellos partidos
politicos gque si tienen una votacidén importante, pero no
suficiente para llegar al Parlamento, puedan seguir
existiendo, que tengan vida nacional, gque sigan pudiendo
presentar candidatos a alcaldes, concejales, gobernadores vy
consejeros regionales, porque eso permite la existencia de 1la
competencia politica.

Siempre han existido muchos miedos en relacidén con el
umbral del 5 por ciento, vy 1la literatura comparada -a
propdsito de la aplicacidén de estas normas en otros palses-
sefiala que este no produce el cierre del sistema politico,
que siempre hay partidos politicos que desafian a 1los
incumbentes y que incluso logran sacarles tajadas, como
sucedié6 en Alemania con la existencia de la Alianza 90/Los
Verdes en 1990, o el partido Alternativa para Alemania a
partir de 2015, aproximadamente, que lograron sobrepasar el
umbral desde la nada.

Entonces, eso permitiria mantener un régimen de partidos
con representacidn parlamentaria estable, evitando la
fragmentacién y al mismo tiempo generando las condiciones
necesarias para la competencia politica.

Eso es lo primero.

Lo segundo, un poco inspirado en la vieja Ley General de
Elecciones de 1962 -si mi memoria no se equivoca, ley N°
14.000 y algo-, gue establecia que para formar un partido

politico a nivel nacional se requerian 12.000 firmas, lo gue
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era equivalente mads o menos al 0,27 por ciento del padrédn
electoral de la época.

Aqui se propone una norma similar, gque seflala gque para
constituir un partido politico se requiere al 0,25 por ciento
o un equivalente en afiliados del 0,25 por ciento, sin
distinguir entre regiones ni como lo hace actualmente nuestra
legislacién orgéanico constitucional, fundamentalmente
amparada en dos cosas.

Primero, que buscamos partidos nacionales, partidos fuertes
que tengan presencia en todas las regiones, y por otro lado
que existan condiciones de igualdad para poder constituir, vy
de elegibilidad al interior de los partidos politicos, sin
que la legislacidén se transforme en un obstéculo, sobre todo
en regiones, por ejemplo, donde actualmente es bastante raro
-digo esto con mucha autocritica- que, cuando se exige
constituir partidos por regiones de un 0,25 por ciento, con
un minimo de 500, me imagino que la Regidén de Aysén, donde
deben haber varios partidos politicos constituidos, debe ser
la regién mas politizada de Chile, porgque requieren un minimo
de 500 personas cada vez que quieren constituir un partido en
dicha regidn.

Sin perjuicio de eso, la cifra de 0,25 por ciento esté
inspirada solamente en 1la Ley General de Elecciones, pero
creo que podria ser objeto de una bonita discusién vy
conversacidn.

Gracias, sefior Presidente.
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El sefior JUAN JOSE OSSA (Presidente) .- Muchas gracias,
comisionado Osorio.

Tiene la palabra el comisionado Sebastian Soto.

El sefior SEBASTIAN SOTO.- Gracias, Presidente.

Quiero decir a este respecto dos cosas.

La primera es agradecer al comisionado Osorio por su
explicacién. Estoy de acuerdo con el principio que él sefiala,
es decir, con aquel que no transforma la regla del umbral del
5 por ciento en una regla de extincidén o de disolucidn del
partido.

¢Por qué? Porque una cosa es combatir la fragmentacién en
el Congreso Nacional, en la representacidn parlamentaria, vy
eso es lo que estamos haciendo con el umbral, pero otra cosa
distinta es impedir gque haya partidos politicos operando,
trabajando y generando movilidad politica en el territorio.

Pienso que perfectamente puede haber un partido politico
que no tenga ninguna vocacidn de representacidn
parlamentaria, pero si una vocacién de presencia en comunas y
en otros ambitos donde también pudiera ser electo.

Ahora bien, compartiendo el principio, pienso gque habria
que reflexionar sobre si incorporar estas disposiciones y sus
guarismos -que confieso no los he mirado con detencién, es
decir, no alcanzo a comprender del todo sus efectos ni qué
significan en términos de numeros-, pero, dado que la
preocupacidén que ha planteado el comisionado Osorio se
refiere a cémo conviviria la nueva norma constitucional con

la actual norma legal, deberiamos abordar normas como esa a
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nivel de articulos transitorios, para efectos de que,
mientras no se dicten las leyes respectivas, rijan estas
disposiciones o algunas similares, y no las qgque hoy estéan
vigentes, porque la duda que tengo es de constitucionalizar
el numero.

Quizas pueda ser mas sencillo simplemente generar una regla
transitoria para evitar que en este traslape temporal se
genere el problema que seflala el comisionado Osorio, para que
el dia de mafiana el legislador no deba modificar 1la
Constitucidén para cambiar el guarismo.

Esa es una primera aproximacidén a estas dos disposiciones.

El sefior JUAN JOSE OSSA (Presidente) .- Muchas gracias.

Tiene la palabra la comisionada Natalia Gonzalez.

La sefiora NATALIA GONZALEZ.- Gracias, Presidente, y gracias
al comisionado Osorio por la explicacidn.

Comparto lo que dice el comisionado Soto en relacidén con
llevarnos estas normas tal cual, o con algunas enmiendas, a
las normas transitorias, pero tengo algunas dudas.

Respecto de la disolucién del partido politico, %
entendiendo la explicacién y compartiendo el objetivo, tengo
una duda mas bien técnica, que es que el umbral del 5 por
ciento lo ponemos a nivel nacional.

Sin embargo, hoy, por lo menos, las causales de disolucidn
de los partidos politicos, tal y como estdn puestas en la

ley, y entendiendo la rebaja del porcentaje, se refieren a la
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situacién en gque no alcanzan un determinado porcentaje,
considerando ocho o tres regiones contiguas.

Como el wumbral es nacional, ahi no estoy segura si, al
poner esta regla, que hoy estd prevista con esos casos de las
regiones, le estamos dando en el clavo a la solucidn.

Tengo una inquietud ahi, para mirarla con méas detencidn,
porque comparto el objetivo de gue una cosa es que no alcance
un escafio en el Congreso y, otra cosa es que se disuelva,
pero no tengo tan <claro si esa disolucién se produce
necesariamente, dado gque uno es a nivel nacional y el otro
es, por lo menos en la ley, considerando ocho o tres regiones
en cada caso.

Respecto de la constitucidén del partido politico, wvaloro la
explicacidén en porcentajes gque se da, porque la verdad es
que, con la redaccién en palabras de la cuadringentésima
parte, da un porcentaje mas bien inferior al 0,25 por ciento
que hoy estd en la ley, sino que més bien da un 0,025 por
ciento, y pareciera que estamos relajando los requisitos para
conformar un partido politico, lo cual, entiendo, no es la
intencién, de modo que se agradece la explicaciédn.

Para ser bien sincera, dado que cuando vivimos la pandemia
se permitidé que la recoleccidn de firmas fuera a través de un
sistema electrdénico o digital, incluso parece dgque se ha
facilitado esa recoleccidén de firmas.

En un momento fui partidaria de revisar ese requisito
transitoriamente hacia el alza, en lugar de mantenerlo tal

como esta, pero entiendo gque es una cuestién gque podemos



REDACCION DE SESIONES
PROCESO CONSTITUCIONAL
Comisién Experta
Sesién 14% Subcomisién de Sistema Politico, Reforma Constitucional y
Forma de Estado
83. - 12-05-23

discutir, por lo que valoro la explicacién gque nos ha dado el
comisionado Osorio.

Muchas gracias.

El sefior JUAN JOSE OSSA (Presidente) .- Muchas gracias,
comisionada Gonzéalez.

Es mi turno de intervenir.

Confirmo que el espiritu de lo que se aprobd en general era
que el umbral significara un test para acceder a escafios,
pero no un test de sobrevivencia del partido.

En ese sentido, si hay que corregir algo, tenemos que
hacerlo, porque todos estuvimos muy de acuerdo en gque, mas
alld de la conveniencia de incorporar dicho umbral, lo cierto
es que también reconociamos que Chile es un  pais
multipartidista, como tiene la cordillera de los Andes, dijo
alguien. De hecho, la comisionada Gonzalez usdé muchas veces
la expresidédn competencia. Lo importante que tiene la sanidad
es que los partidos tengan competencia, de modo que refrendo
ese principio.

En segundo lugar, me sumo a 1o sefilalado por el comisionado
Sebastidn Soto en relacidén con el guarismo.

Seria util, tal wvez en una proéxima sesidn, cuando 1o
estimen gquienes han hecho esta propuesta, explicarnos mejor
no solo el guarismo en si mismo, sino las implicancias que
pueda tener, desde luego, para los partidos actualmente
existentes, pero también en relacidén con la norma actualmente

existente.
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Quiero aprovechar gque estidn aqui dos autores de estas
enmiendas y usar su tiempo para entender algo un poco mejor,
porque en la primera enmienda que estamos comentando se habla
de un determinado nuUmero de afiliados: “la constitucidén un
partido requerird la afiliacién de..”, pero en la siguiente se
dice que seran disueltos aquellos que con ocasidén de una
eleccidén de diputados no alcanzaren la cuadragésima parte de
equis votos, y no veo que esté en linea con lo que acordamos
en su minuto que no obtener un determinado numero de votos
signifique la disolucidén de un partido, sino mas bien no
acceder a escafios.

Entonces, entiendo por una parte la preocupacidn de que la
exigencia del umbral pudiese derivar en la disolucidén del
partido vy, compartiéndola, me suena contradictorio con la
indicacién siguiente, gque sefiala que, sin perjuicio de las
demés causales de disolucién de un partido politico, seréan
disueltos aquellos que con ocasidén de una eleccidn de
diputados no alcanzaren la cuadragésima parte de los votos
vidlidamente emitidos a nivel nacional.

Me queda esa duda, pero, si podemos ocuparnos de eso ahora,
bien y, si no, en una prdéxima sesidn.

Tiene la palabra el comisionado Gabriel Osorio.

El sefior GABRIEL OSORIO.- Sefior Presidente, quiero explicar
lo siguiente.

Siempre para las causales de disolucidén por.. llamémoslas
causales exdbdgenas de disolucidn que sefialan los autores sobre

la materia, y particularmente sobre baja votacidén, siempre se
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toma en cuenta la eleccidén de diputados, porque es la Unica
eleccidn a nivel nacional y la més politica. Siempre ha sido
asi.

De hecho, la ley N° 14.852, ley general sobre elecciones,
establecia como causal de disolucién no obtener
parlamentarios, es decir, chao, altiro, y se disolvian 1los
partidos politicos sin contemplaciones.

Aqui se propone una regla distinta, en atencidén a que todo
partido que  no obtiene el 5 por ciento no tiene
representacién parlamentaria.

Entonces, la propuesta dice relacidén con tratar de
armonizar la disposicién del umbral versus las causales de

disoluciédn.

Eso es todo.

El sefior JUAN JOSE OSSA (Presidente).- Muchas gracias,
comisionado Osorio.

Tiene la palabra el comisionado Francisco Soto.

El sefior FRANCISCO SOTO.- Una duda metodoldgica.

Teniendo claro que, finalmente, este extenso articulo 35,
que regula la forma y disolucién de los partidos politicos,
estd lleno de buenos espiritus, pero con muchos problemas de
redaccidén, ¢no seria mejor rechazar todas las indicaciones vy
promover una redaccidédn en conjunto de un nuevo articulo 357

Lo planteo asi para no estar haciendo una por una estas
correcciones, que son todas como de forma, participando de un

espiritu comun.
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El sefior JUAN JOSE OSSA (Presidente).- Muchas gracias.

Creo que lo primero seria que nos abogquemos a buscar esas
redacciones comunes que no satisfagan en todo el articulo, vy,
si logramos que sea una sola propuesta, bienvenido, pero es
parte del mismo desafio que nos toca en las prdéximas horas,
buscar esos mecanismos para ver si avanzamos de acuerdo.

Yo solo dejo planteado, tal vez para una prdéxima ocasidn o
para las conversaciones que tengamos para esta materia, ojalé
seguir ahondando en el guarismo, para entenderlo a cabalidad
en sus efectos.

Sugiero que, como hemos 1llegado a los mecanismos de
participacidén, vy esto supone un cambio de tema vya mas
drdstico, continuemos mafiana con este tema, si les parece.

¢Habria acuerdo?

Acordado.

Por haber cumplido con su objeto, se levanta la sesién.

-Se levantdé la sesidén a las 17:39 horas.

MAURICIO CESPED MORA,

Coordinador de Redaccidn.



