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Estructura de |la presentacion

1. Los problemas del centralismo

2. Marco teorico

3. Valoracion de aspectos positivos de |la propuesta

4. Aspectos a mejorar en la propuesta



Regional Authority Index
(Paises no federales seleccionados, pop > 3 millions, circa 2010)

Italy | 158
United Kingdom I 80
Denmark I 57
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Finland I 39
Greece NN 29
South Korea NN 29
Hungary N 20
Netherlands I 18
Japan I 13
Norway I 13
Sweden I 12
New Zealand B 11
Czech Republic I 9
Slovakia I 8
Turkey BN 8
Poland BN 8
Ireland H 3
Latvia H 3

Chile H 3

Israel H 2
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Fuente: Saffirio y Szmulewicz, 2017
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Figure 3.2. Regional variation in GDP per capita (a:
a % of national average), 2013 (TL2)
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DERECHO A LA SALUD EN REGIONES
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Source: INDH, Informes Anuales 2013 y 2016




Marco teorico sistémico

* Procesos de descentralizacion integrales.

* Descentralizacion cooperativa esta relacionada con mejores
indicadores de bienestar y mayor cohesion social

¢ Equidad territorial (Constitucion portuguesa, articulo 81 d), articulo 104 de la Constitucion
alemana vy articulos 356 y 361 de la Constitucion colombiana)

* Descentralizacion y participacion

Fuentes: ONU-DDHH 2022; ONU-Habitat 2009; OG 20 Comité PIDESC 2009; Ladner et al. 2009; CED 2013; Comision Asesora
Presidencial 2014; Von Baer et al. 2023)



Forma de Estado: autonomia y poder compartido

" * Decentralizacién cooperativa
* Politica

* Prevencion y resolucion de

* Administrativa contiendas de competencias

 Financiera

* Presencia del interés general o
bien comun

territorios especiales

Hooghe et al. 2016; Ladner et al. 2016; Rolla 2008; (Toonen y Steen 2007, Saunders 2020



Aspectos positivos

* Principios de descentralizacion.

* Facultades de gobierno y no meramente administrativas de gobiernos
regionales. También se habla de “gobiernos locales”.

* Descentralizacion financiera.
* Territorios especiales.

* Derechos de pueblos indigenas en comunas con significativa
poblacion.



Aspectos a mejorar

1. Centralidad de eleccion directa de Gobernadores Regionales

« Se contradice el principio democratico si hay mera descentralizacion administrativa,
habiendo autoridades ejecutivas regionales elegidas directamente por el pueblo. Se pueden
producir muchos problemas de legitimacion democratica, frustracion de expectativas, si no se

dota a los gobernadores regionales (y a los gobiernos locales) de cierto ambito politico o de
gobierno.

 Esto implica que seria conveniente fijar a nivel Constitucional cierto ambito de competencias
propio de los gobiernos regionales y locales, pero sobre todo de los primeros. Ademas,
precisar la autonomia politica de los Gobiernos Regionales.

» Dada la eleccion directa de Gobernadores Regionales, cabe fortalecer también a los Consejos

Regionales, sobre todo en su funcidn fiscalizadora (ya reconocidos en Constitucion de 1980)
y resolutiva.



Aspectos a mejorar

2. Relacion entre el Delegado Presidencial y la/el Gobernador/a Regional

 De mantenerse la figura del representante presidencial regional, existen dificultades de
abordar las relaciones entre Gobernadores Regionales elegidos directamente por la ciudadania
y delegados regionales nombrados por el Presidente de la Republica (Montecinos y
Szmulewicz 2019), pero este debate no puede obviarse (Von Baer y Bravo, eds., 2023)

« Esta relacion influye en las dinamicas politicas y en la gestion publica.

« Si el gobernador regional es elegido democraticamente, y se denomina gobernador
regional, debe tener atribuciones de gobierno de la region, debe ser la primera autoridad a
nivel regional y, consecuentemente, tener atribuciones de coordinacion principal de los
servicios publicos (con la salvedad de orden interior, seguridad publica, etc.) de la region.



Aspectos a mejorar

3. Coordinacion multinivel

En la propuesta de nueva Constitucion debieran preverse dos instituciones principales para
las relaciones intergubernamentales (RIG): el Consejo de Gobernaciones y el Consejo de
Alcaldesas y Alcaldes en cada region, sobre todo en un escenario de traspaso de competencias
a los GOREs.

Ahora, tal como indican Marks, Hooghe y Schakel (2008), la “autoridad regional” depende
tanto del self rule (autonomia) como del shared rule (poder compartido). Seria clave examinar
la manera de mejor conectar a las camaras legislativas y los representantes al Congreso
Nacional, con los territorios y particularmente con los gobiernos regionales respectivos.

Prohibicion de tutela de parte del gobierno central. Otra cosa son los controles juridicos o
fiscales, de parte de autoridades no gubernamentales.

Gobernanza metropolitana.



Aspectos a mejorar

4, Distribucion de competencias
» No guedan claros los distintos roles de GOREs y de gobiernos locales.

* Principio de radicacion preferente: ;como velar por su aplicacion practica y justiciabilidad?
(Martinico 2021).

» Transferencia de competencias

» “Toda transferencia de competencias entre el Estado y las entidades territoriales ird acompafada de la
atribucion de recursos equivalentes a los que estaban consagrados a su ejercicio” (art. 72-2 Constitucion

francesa).

 Posibilidad de solicitud de transferencia por parte de uno o mas GORESs o gobiernos locales.
 Potestad reglamentaria regional
e (;Autdbnoma?

» Leyes de bases y luego amplia reglamentacion regional, complementaria con reglamentos ejecutivos
presidenciales (art. 296 Constitucion colombiana).



Aspectos a mejorar: descentralizacion
financiera y equidad territorial

1. Autonomia financiera
» Beneficiarse de recursos de libre disposicion
 Fijar tasas o contribuciones a nivel regional y local, en conformidad a la ley.

» Progresivo aumento de gasto publico subnacional, asociado a traspaso de competencias.
2. Equidad territorial
« Zonas rurales y zonas rezagadas.

 Proteccion especial de derechos de pueblos indigenas en regiones y comunas con presencia significativa

 Cuencas hidrograficas



iMUCHAS GRACIAS!

E.S.SZMULEWICZ@ LAW.LEIDENUNIV.NL
ESTEBAN.SZMULEWICZ@UCN.CL




	Diapositiva 1: Presentación a la Subcomisión de Sistema Político y Forma de Estado de la Comisión Experta
	Diapositiva 2: Estructura de la presentación
	Diapositiva 3
	Diapositiva 4
	Diapositiva 5
	Diapositiva 6
	Diapositiva 7: Marco teórico sistémico
	Diapositiva 8: Forma de Estado: autonomía y poder compartido
	Diapositiva 9: Aspectos positivos
	Diapositiva 10: Aspectos a mejorar
	Diapositiva 11: Aspectos a mejorar
	Diapositiva 12: Aspectos a mejorar
	Diapositiva 13: Aspectos a mejorar
	Diapositiva 14: Aspectos a mejorar: descentralización financiera y equidad territorial 
	Diapositiva 15: ¡MUCHAS GRACIAS!

