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SUBCOMISION DE FUNCION JURISDICCIONAL Y ORGANOS AUTONOMOS

Sesion N° 2, en martes 14 de marzo de 2023

De 09:05 a 10:55 horas

SUMARIO:

Recibir en audiencia al Contralor General de la
Republica, sefior Jorge Bermudez Soto.

PRESIDENCIA

Presidié la sesion en calidad de Presidenta la comisionada Catalina Salem.

ASISTENCIA

Asistieron las y los comisionados integrantes de la subcomision Catalina
Salem, Katherine Martorell, Leslie Sanchez, Paz Anastasiadis, Hernan Larrain y Domingo
Lovera.

Asistio también el comisionado Jaime Arancibia.

Actuaron como Secretaria de la Subcomision, el abogado secretario Carlos
Camara, la abogada asistente Viviana Villalobos y el abogado asistente Carlos Flores.

CUENTA
Se recibio el siguiente documento:

1.- Oficio nimero 265, donde se remiten recomendaciones y solicita
audiencia la Srta. Patricia Mufioz Garcia, Defensora de la Nifiez.

ACUERDOS
Por la unanimidad de las y los integrantes presentes se acordo:

1.- Solicitar a la Biblioteca del Congreso Nacional un estudio comparado
respecto de organismos constitucionales que tengan funciones andlogas a las del Poder
Judicial, Justicia Constitucional, Justicia Electoral, Banco Central, Ministerio Publico y
Contraloria General de la Republica, de Colombia, Peru, Uruguay, Brasil, Espafia, Alemania,
con especial énfasis en la comparacion: a) Estructura organica, especialmente en cuanto a
sus Organos decisores, b) Forma de nombramiento y remocion de sus 6rganos decisores, ¢)
Competencias, d) Otros mecanismos institucionales de resguardo de su autonomia.



2.- Solicitar a la Biblioteca del Congreso Nacional un estudio que
sistematice los proyectos de reforma constitucional en actual tramitacion en el Congreso
Nacional, incluido el proyecto presentado por la ex Presidenta Michelle Bachelet y la
Propuesta de Nueva Constitucion de la Convencién Constitucional, relativos al Poder
Judicial, Justicia Constitucional, Justicia Electoral, Banco Central, Ministerio Publico y
Contraloria General de la Republica. El estudio debera estar categorizado por érgano. Dentro
del estudio de cada 6rgano, los proyectos de reforma deberan agruparse por las siguientes
materias, con un breve descriptor que permita identificar el contenido que se propone: a)
Disefio orgéanico, b) Integracion, c) Atribuciones, d) Mecanismos institucionales de
resguardo de la autonomia.

3.- Solicitar a la Biblioteca del Congreso Nacional un estudio histérico
normativo de todas las Constituciones chilenas respecto de organismos constitucionales que
tengan o hayan tenido funciones anélogas a las del Poder Judicial, Justicia Constitucional,
Justicia Electoral, Banco Central, Ministerio Publico y Contraloria General de la Republica,
con especial énfasis en la comparacién: a) Estructura organica, especialmente en cuanto a
sus érganos decisores, b) Forma de nombramiento y remocidn de sus 6rganos decisores, ¢)
Competencias, d) Otros mecanismos institucionales de resguardo de su autonomia.

4.- Solicitar a la Biblioteca del Congreso Nacional un informe sobre los
distintos sistemas de nombramiento de autoridades de los d6rganos consagrados en la
Constitucién Politica de la Republica vigente con distincion entre 6rganos de autonomia
constitucional y 6rganos que no la tienen.

5.- Se tiene presente la solicitud contenida en el Oficio nUmero 265 y se
acordo incorporarla en un listado de eventuales invitados.

ORDEN DEL DIiA

1.- Recibir en audiencia al Contralor General de la Republica, sefior Jorge Bermudez
Soto.

El Contralor realizd una presentacion a las y los comisionados sobre las
materias objeto de la invitacion. Posteriormente, la Presidenta otorgo la palabra a las y los
comisionados a fin de realizar preguntas al sefior Contralor, quien ofrecid respuesta a los
temas consultados.
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El debate habido durante la sesidn se consigna en la version taquigrafica
gue se adjunta a continuacion de esta acta, como documento anexo.



Por haberse cumplido con el objeto de la presente sesion, ésta se levanta a
las 10:55 horas.
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Carlos Camara Oyarzo\ -
Secretario de la Subcomision
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Celebrada en Santiago, el martes 14 de marzo de 2023, de 9:00

a 10:55 horas.

I. APERTURA DE LA SESION

-Se abridé la sesidén a las 9:00 horas.

El sefior CARLOS CAMARA (Secretario).- En nombre de Dios vy

de la Patria, se abre sesidn.

II. ACTAS

-No hay actas.

III. CUENTA

La sefiora CATALINA SALEM (Presidenta).- El1 sefior Secretario

dard lectura a la cuenta.
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-E1 sefor Carlos Camara, Secretario, da lectura a la

cuenta.

IV. ORDEN DEL Dia

PRESENTACION DEL CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA

La sefiora CATALINA SALEM (Presidenta).- En el Orden del
Dia, hemos invitado a esta sesidén al contralor general de la
RepUblica, sefior Jorge BermUdez Soto, para conocer su opinidn
sobre los aspectos que, siendo de competencia de la
subcomisidén, debieran considerarse en la nueva propuesta
normativa constitucional.

Sefior contralor, muchas gracias por haber aceptado nuestra
invitacién.

Tiene usted la palabra.

E1l sefior JORGE BERMUDEZ (contralor general de la
ReptUblica) .- Muchas gracias, sefiora Presidenta. Muy buenos
dias.

Por su intermedio, aprovecho de saludar a todos 1los
integrantes de esta subcomisién y también a la Secretaria que
apoya los trabajos de esta.

Junto con mi equipo de la Contraloria General, hemos hecho
una presentacidén muy breve gque nos servirda de apoyo a lo que
gqueremos manifestar a la subcomisioén. Se relaciona,

evidentemente, con los O6rganos auténomos, dentro de los que
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se incluye la Contraloria, y estd concebida como una
continuacidén de lo que ayer planteamos como equipo, esto es,
una visidén mas bien conceptual del rol de la Contraloria en
términos generales.

Hoy nos gustaria entrar un poco mas en detalle respecto de
la normativa, y para eso el esquema de la presentacidn es
tratar de abordar 1los pilares o principios generales de
nuestra administracién.

Disculpe, sefiora Presidenta, pero algo pasdé con la

proyeccidén de mi presentacidn.

La sefiora CATALINA SALEM (Presidenta) .- Sefior contralor,
vamos a suspender la sesidén por un minuto, hasta que se
solucione este problema técnico.

Se suspende la sesiédn.

-Transcurrido el tiempo de suspensiodn:

La sefiora CATALINA SALEM (Presidenta) .- Continta la sesidn.

Tiene la palabra, sefior contralor.

E1l sefior JORGE BERMUDEZ (contralor general de la
ReptUblica) .- Gracias, sefiora Presidenta.

Como 1les decia, ayer cerré la exposicidén seflalando que
habia ciertos pilares o) principios generales que,
eventualmente, deberian orientar una regulacién de 1la
Contraloria. Esos seran los puntos que veremos a lo largo de

la presentaciédn.
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Primero, como Contraloria, hicimos una ©propuesta de
mantencidén del caradcter unipersonal, atendido que no existe
un modelo Unico de este tipo de entidades. Luego, hicimos una
referencia a la misidén institucional -después voy a volver
sobre este punto-, al cardcter técnico y la autonomia de este
6rgano. Inesperadamente, también surgidé un tema en relacidn
con la autonomia financiera o presupuestaria que normalmente
tienen este tipo de entidades. Digo inesperadamente, porgque
no nos habiamos propuesto plantearlo.

Antes de entrar en estos temas, quisiera seflalar que hay
una evolucién constitucional -a la que también se hizo
alusidén el dia de ayer- que termina con la modificacidén que
se hizo en 2005, donde, bésicamente, se hicieron dos cosas:
primero, se aumentd el quorum de ratificacidén por parte del
Senado a tres qguintos de sus miembros en ejercicio; todavia
es una designacidén presidencial, pero ahora requiere también
del acuerdo del Senado -asi se ha hecho por lo menos en los
tltimos dos casos, tanto en el de mi predecesor como en el
mio-, vy, segundo, se limité la duracidén del mandato a ocho
afios, mientras que la edad para cesar en el cargo es a los 75
anos.

En efecto, esto es asi. Esa duracidén en el cargo es porque
se entiende que deberia ser una gestidén que supera a la de un
periodo presidencial. Por otra parte, si uno mira lo que
ocurre en el derecho comparado, sobre todo en los paises con
los que uno quiere compararse -estoy pensando en los paises

de la OCDE-, normalmente estos mandatos son de mas de ocho

afios, incluso hay mandatos de diez o quince afios, 1lo gue no
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es ninguna sorpresa. Tal vez solo en la regién es donde
tenemos mandatos méas acotados, de cuatro o cinco afios.

A continuacidén, me referiré a cada uno de los temas que
hemos identificado.

Como vemos en la presentacidn, parecen ser muchos, pero los
voy a abordar sucintamente, en caso de que después haya
preguntas, comentarios o discusiones al respecto.

Primero, tenemos la ubicacidén en el texto constitucional.
En el texto actual, la Contraloria General de la RepuUblica
tiene su propio capitulo en la Constitucidén, el Capitulo X,
mientras que en la propuesta que se hizo el afilo pasado
también estabamos considerados en un capitulo especial, pero
era un capitulo genérico de oérganos autdénomos, en el que
también figuraba el Banco Central y otras entidades. Incluso
estaba la Corte Constitucional.

Nos parece deseable que exista un capitulo destinado a 1la
Contraloria, es decir, que se mantenga un capitulo propio vy
completo respecto de esta entidad fiscalizadora superior. Sin
embargo, cuando uno mira el indice que se estd discutiendo de
nueva Constitucidén, si el Ministerio Publico aparece a
continuacién del Poder Judicial, porgque es un &érgano dJue
podriamos decir que es complementario de esa funcidn,
pareceria 1légico también gque la Contraloria apareciera a
continuacién de un capitulo destinado a gobierno @y
administracidén, porque es su complemento desde el punto de

vista del control externo, aungque tampoco es algo que parezca

decisivo respecto de su importancia. En realidad, lo
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importante es que la Contraloria esté en la Constitucidn,
independientemente de su ubicacidn.

Respecto de la naturaleza juridica -otro de los temas que
ayer fueron abordados parcialmente-, en el texto actual la
Contraloria estd definida como un organismo autdénomo y se le
da simplemente su nombre.

En el texto del afio pasado se decia un poco mas y se
agregaban dos elementos que a nosotros nos parecen
importantes: que era un O&érgano técnico, con personalidad
juridica y patrimonio propio.

Desde el punto de vista de 1la gestidn, es probable que
mientras no exista autonomia financiera, el que la
Contraloria tenga o no personalidad Jjuridica no cambiara
mucho las cosas. No obstante, desde el punto de vista de su
autonomia y de la comparacién con otros oérganos autdénomos,
por ejemplo el Banco Central o el Ministerio Publico, sobre
los cuales en el texto constitucional declaradamente se
sefiala o se puede sefialar que tienen personalidad juridica y
patrimonio propio, pareceria conveniente que también la
Contraloria tenga ese caracter.

Por otro lado, dado que se considera que la Contraloria es
un o6rgano técnico, propondriamos que se dijese que es un
6rgano técnico y profesional, para asi ser un espejo O un
reflejo de lo que estd establecido hoy en el articulo 38 de
la Constitucidén, que define a la administracidén como un
6rgano o como un conjunto de 6rganos que son profesionales vy
técnicos. Eso es lo que uno ve cuando se encuentra con las

normas desde la Contraloria.
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El siguiente punto se refiere a la misidén institucional, es
decir, a la razdén de ser de un b6rgano como la Contraloria.
Nuestra misidén institucional no estd definida en la
Constitucidén vigente, va que en ella solo se describen
nuestras funciones. Por otra parte, el texto de la Convencidn
Constitucional del afio pasado establecia una misidn
institucional Dbastante extensa, que reza lo siguiente:
“Encargada de velar por el principio de probidad en 1la
funcidén publica, ejercer el control de constitucionalidad vy
legalidad de 1los actos de la administracidén del Estado,
incluidos los gobiernos regionales, comunales, y demas
entidades, organismos y servicios que determina la ley.”.
Creemos que seria importante que la misidédn institucional o
incluso la definicién de Contraloria se establecieran tal
como se reconoce a este tipo de organismos a nivel
internacional. En efecto, en otros paises las contralorias
son definidas como entidades fiscalizadoras superiores. Esa
es la nomenclatura internacional gque agrupa a este tipo de
6rganos: una entidad o institucidén fiscalizadora superior.
Luego, siempre en el contexto de la misidén institucional,
es importante que se reconozca el verdadero rol que desempefia
la Contraloria en la actualidad. Aparte de reconocer que es
un o6rgano técnico y profesional, esperamos gue se reconozca
no solo el control de la legalidad, por un lado, sino también
las funciones que dicen relacién con el cuidado de 1los
recursos publicos y el velar por la integridad en el sector

publico. Como sabemos, en Chile no existe un solo dérgano en

materia de integridad, sino una especie de sistema de
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integridad, donde se agrupan distintos oérganos de rango
constitucional y legal que cumplen distintas funciones, pero
que se complementan.

Por cierto, hoy la Contraloria es un 6rgano que forma parte
de ese sistema no formal, en esa constelacidédn de brganos que,
de alguna manera, luchan contra la corrupcidén. Para seguir
con la tendencia que existe a nivel mundial y es reconocida
internacionalmente, creemos gque seria bueno gque también se
reconociese ese caracter.

Desde el punto de vista de las funciones de la Contraloria,
estas estan establecidas tanto en la actual Constitucién como
en el texto del ano pasado. Lo que senalamos ayer fue que
esas funciones, que estan sefialadas constitucionalmente, no
necesariamente se traducen en lo que hoy dia hace 1la
Contraloria.

Por ejemplo, cuando uno dice “llevar la contabilidad
general de la nacidén”, las palabras evocan que es una especie
de contador del sector publico, cuando, en realidad, 1la
funcién contable es un poco distinta y mucho mas estratégica
que la contabilidad misma, que es un poco mas técnica.

Lo mismo ocurre respecto de la auditoria, wuna de las
funciones fundamentales de 1la Contraloria, dgque no estaba
consagrada a nivel constitucional, pero que es de aquellas
que deberian quedar consignadas.

Por otra parte, hay otras funciones que pareciera gue no
habria que considerar en un futuro texto, atendida 1la

evolucién del Estado de derecho, como ocurre respecto del

juzgamiento de las cuentas, toda vez que esa funcidn



REDACCION DE SESIONES

PROCESO CONSTITUCIONAL

COMISION EXPERTA

Subcomisién de Funcién Jurisdiccional
Sesién 2°

jurisdiccional deberia estar radicada en brganos
jurisdiccionales propiamente tales y no en 6érganos
administrativos.

En el texto de la nueva Constitucidén del afio pasado, la
fallida nueva Constitucidén, es Dbastante méds extenso en
términos de cuadles son las funciones de la Contraloria, pero
también, en cierto sentido, conduce a una imprecisidén que
vamos a ver méas adelante, porque habla de, por ejemplo,
fiscalizar y auditar. Entonces, no queda claro qué dguiere
decirse o como si fueran cosas distintas fiscalizar vy
auditar; vy luego hay también ciertos problemas con la
cobertura respecto de cada una de las funciones que voy a
sefialar méds adelante.

Respecto de la funcidén de toma de razédn.

La toma de razdn, que es una de las funciones distintivas
de la Contraloria, estd extensamente desarrollada en el
actual texto Constitucional, y evidentemente eso responde a
una razdédn histdrica.

La Constitucién se redacta y se refuerza la toma de razdn
y, en particular, la insistencia y las limitaciones a la
insistencia o la facultad presidencial de insistir como una
reaccidédn a lo gque habia ocurrido en décadas previas, y en
afios previos, sobre todo de la préactica que se denominaba
decretos que nacian insistidos, o sea, el Presidente de la
ReplUblica expedia un decreto y ya venia con la firma de todos
los ministros para, entre comillas, evitarse luego el tréamite
de insistir ante la Contraloria. Eso es lo que explica hoy

dia el texto actual que tenemos de insistencia en materia de
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toma de razdén; es una decisidén evidentemente técnico-
legislativa, tiene una explicacidn histdrica ese detalle de
la regulacidén, pero probablemente con una regulacidén mas
acotada hoy dia bastaria, tal vez, considerando gque en los
Gtltimos 33 afios, es decir, desde el retorno a la democracia
decretos de insistencia solo se han dictado dos que han sido
en el periodo mas inicial del regreso a la democracia en el
gobierno de don Patricio Aylwin. Entonces, en realidad, no es
una practica que exista el de dictar decretos de insistencia,
pues creo que seria una situacidén muy, muy extraordinaria el
que existiera ese tipo de actuaciones.

Bueno y también ahi sigue la continuacidén de la regulacidn
constitucional.

Respecto de la potestad dictaminante, es decir, de 1la
posibilidad o el poder que tiene la Contraloria de expedir
jurisprudencia administrativa.

La jurisprudencia administrativa, o dictédmenes, constituye
una de las funciones esenciales desde el punto de vista
juridico que realiza la Contraloria. Esta funcidén no estéd hoy
dia constitucionalizada y solo una podria enmarcarla en la
definicién genérica de ejercer el control de la legalidad de
los actos de la administraciédn.

En el proyecto de Constitucidén del afio pasado si se
detallaba, tal vez con demasiado detalle, lo que significa
expedir dictéamenes.

Nosotros pensamos que seria bueno que se
constitucionalizara la funcidn, pero bastaria con decir que

la Contraloria expedird dictédmenes o dictard Jjurisprudencia



REDACCION DE SESIONES

PROCESO CONSTITUCIONAL

COMISION EXPERTA

Subcomisién de Funcién Jurisdiccional
Sesién 2°

11

administrativa de caréacter obligatorio para la administracidén
del Estado, con ello bastaria para que quede
constitucionalizada y reconocida esta funcidn.

Esta funcién es muy importante -la funcién dictaminadora-,
pues le permite a la administracidén actuar con seguridad, que
es lo mas importante que necesita un funcionario o podriamos
decir un operador de derecho administrativo a nivel de
administracién activa.

Para poder actuar evidentemente esta la ley, estada la
regulacién infralegal, pero muchas veces el funcionario
necesita la certeza de saber gque esa interpretacidén que estéa
haciendo es la correcta, sobre todo cuando se trata de
recursos publicos, como, por ejemplo, el pago de una
asignacidén. Hay multiples ejemplos gque uno puede apreciar de
cémo el dictamen soluciona y le da certeza al funcionario
cuando tiene que aplicar el Derecho administrativo.

Luego, respecto de la auditoria y la fiscalizacidn.

Como vya he dicho, hay wuna referencia genérica en la
Constitucidén actual respecto de la inversidén de los recursos
publicos y fiscales. Esto en la propuesta del afio pasado se
toma, se desarrolla y hace un detalle bastante amplio de 1lo
que significa la funcidén auditora.

Nosotros pensamos que es bueno gque exista un reconocimiento
de esta funcidén tan relevante de la Contraloria, tal vez no
con ese nivel de detalle, pero si hay que tener en cuenta lo
siguiente: uno de los problemas que tuvo la propuesta del afio
pasado, un problema técnico que quedd en el texto respecto de

la Contraloria fue que, por un lado, se desarrollaba la
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funcién Jjuridica y se le daba una cobertura o ambito de
aplicacién a la funcidn juridica y, luego, se detallaba una
funcidén auditora, se le daba un ambito de aplicacidén y no
eran coincidentes. Habia una diferencia entre el alcance de
la funcién Juridica y el alcance de 1la funcidén auditora.
Evidentemente, eso es una dicotomia que, en la préactica,
hubiese generado problemas de funcionamiento a la
Contraloria. Si se consagran estas funciones, lo bueno seria
que quedaran, en términos genéricos, respecto de 1la
Administracidén del Estado y eso luego se define en la ley,
pero no hacer una distincidén desde el punto de vista del
ambito de aplicacidén o de 1la cobertura, para ponerlo en
términos de la Contraloria, que corresponde a cada una de las
funciones.

Luego, el mérito como limite a la actuaciédn.

Hoy dia en la ley de la Contraloria estd establecido que
esta no se puede pronunciar sobre aspectos de mérito de una
decisién politica o administrativa; vy en el texto del
proyecto de Constitucidén del afio pasado se establecid esto a
nivel constitucional, como aparece en la lémina. Y“En el
ejercicio de sus funciones, no podria evaluar el mérito o
conveniencia de las decisiones politicas o administrativas.”.
Esto tiene, por lo menos, dos o tres tipos de dificultades:
la primera, no se ha podido definir Dbien qué significa
mérito.

Desde 1la perspectiva nuestra, el mérito constituye 1la
decisidn politica respecto de si se hace una cosa u otra, es

decir, si los recursos publicos wvan, por ejemplo, a una
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escuela o a un jardin infantil -para seguir en el ambito de
la educacidén-, para construir un hospital o para construir un
Cesfam. Eso uno lo entenderia, por 1lo menos desde la
perspectiva de la Contraloria, como la decisidén de mérito, v,
por lo tanto, estda muy al inicio de la decisidn politica.

Pero también es cierto que para otras personas el mérito
incluye el desempefio, es decir, que tan efectivo o que tan
eficiente ha sido el cumplimiento de una determinada politica
publica.

Uno puede estar de acuerdo o0 no con qgque se limite el
control del mérito en este segundo sentido més amplio por
parte de la Contraloria. El problema estd en que, si se
constitucionaliza, eso haria imposible que el dia de mafiana
un oérgano de control, como la Contraloria, pueda avanzar
hacia otro tipo de auditorias, como lo sefalé ayer, gue son
las de desempefio.

En el mundo desarrollado 1las contralorias, sobre todo,
fiscalizan el desempefio de la administracién, es decir, cdémo
lo estd haciendo, si lo estd haciendo bien o mal, y si 1lo
estd haciendo de manera eficiente. Se da por supuesto que
esto es legal.

Nosotros todavia estamos en una etapa en que, basicamente,
lo que hacemos es fiscalizar el cumplimiento normativo.
Entonces, en ese sentido, pareciera que limitar desde ya esa
posibilidad a nivel constitucional no solo introduce ese
elemento de ambigliedad que seflalaba al comienzo, sino dgue

también impediria  futuros desarrollos legislativos que
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pudiera haber desde el punto de wvista del control del
desempefio de la Administracidédn del Estado.

Luego, este tema es importante, porque tiene que ver con la
direccién de la Contraloria, y se refiere al estatuto del
contralor general, es decir, de quien esta en la cuspide.

Hoy dia, la Constitucidén exige que se trate de una persona
que tenga titulo de abogado, con 10 afios de experiencia,
haber cumplido 40 afios de edad v, obviamente, otros
requisitos generales para estar en la administracidn.

La propuesta de Constitucidén del afio pasado, si uno se
fija, a diferencia de los otros temas, aqui fue bastante méas
escueta. Simplemente, dice que estda a cargo de un contralor o
contralora y no establece mas requisitos. Por lo tanto, si
eso hubiese estado vigente, querria decir que el Presidente
hubiese podido nombrar a cualquier persona, incluso, no
necesariamente hace alusidén la ley al caracter de abogado.
Entonces, incluso, podria haber cumplido los requisitos
minimos de ingreso a la Administracién del Estado.

Dada la pregunta de ayer, desde la perspectiva de la
Contraloria y dada las funciones que esta cumple, parece
importante que el <contralor sea de profesidén abogado,
atendida esa funcidén Jjuridica y atendido gque, muchas veces,
lo gque le corresponde al contralor es hablar juridicamente
por esa organizacidn, que es la Contraloria General.

Y también por otra razdédn. Si no es abogado, es poco
probable que el Contralor pueda de alguna manera discutir o
pueda desafiar lo que se estd planteando respecto de una

determinada decisién. Evidentemente son multiples temas, pero
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uno va adquiriendo una cierta expertise o habilidad de poder
detectar dénde estan los problemas; y creo gque esa es una
especie de ojo juridico contralor que se da producto de la
experiencia y que seria mucho mas dificil de desarrollar si
esa persona no tuviera el titulo de abogado o hubiese tenido
esos 10 afios de ejercicio profesional.

Ahora, desde el punto de vista del requisito de 1la edad,
tanto para terminar en el cargo, que son 75 afios hoy dia,
como la edad minima para asumir en él, pareciera gue no es
tan aconsejable mantener esos requisitos, porque si para ser
Presidente de la RepuUblica -incluso, la edad es inferior- el
requisito es tener minimo 35 afios, y considerando la
expectativa de vida en que afortunadamente uno ve muchisimas
personas que con mas de 75 aflos estédn perfectamente activas,
podriamos decir que pareciera que es un limite superior, un
poco antiguo considerando la realidad del pais.

La designaciédn.

Respecto de la designacién hoy dia, como sabemos, se trata
de una designacidén presidencial con tres quintos de los
miembros del Senado en ejercicio; y la propuesta del afio
pasado era una designacidén del Presidente con el acuerdo del
Congreso y de la Cémara de las Regiones, gque uno podria
leerla como el Senado, es decir, una especie de Congreso
Pleno designando al contralor. En ambos casos, por un periodo
de ocho afios.

Nosotros pensamos gque es buena una designacidédn mixta,
atendida la repercusidén que produce el ejercicio de la

funcién del contralor, pero también dada la autonomia. Es
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decir, ese quorum reforzado le da un mayor empoderamiento -
usando la misma palabra de ayer- respecto de la funcidn que
desempefia el contralor frente a aquellas autoridades que
tienen que fiscalizar y que son electas. Estoy pensando,
sobre todo, en gobernadores regionales y en los alcaldes vy
alcaldesas, en el sentido de que ese empoderamiento que da el
Senado permite fiscalizarlos por igual, y asi tiene que ser,
independientemente del color politico gque tenga ese alcalde.

En algunas ocasiones, nos ha tocado como Contraloria, y a
mi personalmente me han dicho que tengo un determinado sesgo
por fiscalizar mds a un municipio que a otro y, en realidad,
cuando uno hace la revisidén de las fiscalizaciones, uno se da
cuenta de que ha sido bastante mas equitativo para sostener
que se ha tenido un determinado sesgo.

Desde el punto de vista del Consejo Técnico Asesor de la
Contraloria -asi lo hemos denominado nosotros- evidentemente
la actual Constitucidén no lo establece, y en la propuesta del
afio pasado si habia una especie de consejo que estd detallado
de esa manera y lo denomina como Consejo de Contraloria,
“cuya conformacién y funcionamiento determinard la ley vy
aprobard anualmente el programa de fiscalizacidén y auditoria
de los servicios publicos, determinando los servicios o
programas due, a su Jjuicio, deben necesariamente ser
incluidos en el referido programa.”. Y luego se refiere a los
dictédmenes que modifican la jurisprudencia administrativa de
la Contraloria que seran consultados al Consejo.

Esta es una solucién intermedia, evidentemente, vy que

permitiria también que ciertas decisiones, de establecerse un
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Consejo Técnico Asesor de la Contraloria, a lo mejor, que
tienen un caracter de més largo plazo o gque sean mas bien
estratégicas de la Contraloria puedan ser contrastadas o
consultadas a una especie de consejo técnico. Nosotros no
tenemos una idea preconcebida desde el punto de vista de cdédmo
deberia estar conformado ni tampoco de su duracidén e,
incluso, respecto de cuédles son las materias gque deberian
pasar por la consulta o la opinién de ese consejo. Si nos
parece que en el funcionamiento diario seria muy dificil que
cada una de las decisiones, cada uno de los dictémenes o cada
una de las auditorias que se expiden pasaran por el consejo.
Sin embargo, uno podria ver que ese CoOnsejo asesor o
técnico asesor respecto de otros temas como, por ejemplo, el
proyecto de presupuesto de la Contraloria, es decir, sefalar
que se va a construir -por poner un ejemplo real- una sede en
Iquique y no en Copiapd, que son dos lugares donde no existe
sede propia de la Contraloria, sino que se arriendan 1los
inmuebles, esa puede ser una decisidén evidentemente de
énfasis presupuestario que podria discutirse; o el plan
estratégico de la Contraloria que, si bien se hace de manera
participativa, también una visién externa o interna de
personas con mas experiencia puede ser relevante que exista;
o, incluso, respecto del plan de auditoria, es decir, ddbénde
van a estar dados los énfasis desde un punto de vista de 1la
fiscalizacidén a posteriori. Todos los anteriores pueden ser
temas que uno podria considerar que se podrian enriquecer con

un consejo técnico asesor dque estuviera y que no fuera
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permanente, sino gque se reuniese cada cierto tiempo a 1lo
largo del afio.

Ahora, desde el punto de vista de 1la desconcentracidn
territorial, % decimos desconcentracién aca % no
descentralizacidén, en el sentido de que eso permite mantener
o dar la idea de que hay una mayor dependencia respecto de la
Contraloria a nivel central. La Constitucidédn actual no sefiala
nada al respecto, y la propuesta del afio pasado si era muy
detallada desde el punto de vista de qué debia ocurrir en
cada una de las regiones. Sin embargo, acd de nuevo se
producia un problema, porque, como se le entregaban funciones
especificas a la Contraloria Regional, parecia que esta era
auténoma o daba a entender que era autdnoma respecto del
nivel central.

Si uno se fija en el Gltimo inciso, dice: “Las Contralorias
Regionales controlan la legalidad de las actividades
financieras en las entidades territoriales, la gestidén y los
resultados de la administracién de los recursos publicos”.
Entonces, eso, incluso, uno podria decir gque es un poco
contradictorio con la limitacidén que habia antes de no poder
entrar en el mérito o conveniencia de la decisidn.

Creemos que es 1importante que se reconozca dJue existe
desconcentracidén territorial, pero bastaria con una regla que
dijese: “La Contraloria se desconcentrard territorialmente en
Contralorias Regionales, debiendo existir, al menos, una en
cada regidén.”. Y eso solucionaria el problema y reconoceria

que cada vez que hay una regidén, hay una Contraloria.
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Desde el punto de vista de la remisidén a la ley, hoy dia la
Constitucidén yo diria que, con buen criterio, lo que hace es
remitirse tanto en el funcionamiento como en las atribuciones
de la Contraloria a lo que diga la ley, y eso ha permitido,
por ejemplo, que otras funciones, como la auditora, estén
efectivamente desarrolladas en la ley.

En la propuesta del afio pasado la remisién era mayor. Dice:
“La organizacidn, el funcionamiento, la planta, los
procedimientos y las demds atribuciones de la Contraloria wvan
a estar en la ley.”. Eso tiene problemas técnicos, en primer
lugar. Por ejemplo, un decreto con fuerza de 1ley, que es
habitual en materia de plantas, no podria estar en ese
decreto con fuerza de ley, sino que deberia estar en una Ley
de la Contraloria, lo cual rigidizaria mucho, por ejemplo,
ese aspecto gque si bien se hace una sola vez, en el decreto
con fuerza de ley de plantas da mucha més flexibilidad que si
esto estuviera en una ley, a lo mejor, incluso, con un quorum
reforzado.

Pero, por ejemplo, los procedimientos de la Contraloria que
estén seflalados en la ley, cuando ni siquiera los
procedimientos completos respecto de toda la administracidn
estan sefialados en la ley, sino que son leyes de base las que
existen, también ©pareceria desaconsejable. Evidentemente,
tiene que haber una ley de organizacién y funcionamiento de
la Contraloria, pero no al nivel de detalle gue se propuso el
afio pasado, sino que a nosotros nos parece gue es mucho mejor

lo que estd hoy dia en el texto de la Constituciédn.
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También hay una limitacién, y esto tiene que ver con el
funcionamiento habitual de la Contraloria para el decreto con
fuerza de 1ley, visto como fuente del Derecho y no como
atribucién de 1la Contraloria, para gque puedan regularse
algunos aspectos constitucionales luego en un decreto con
fuerza de ley, y se excluye del decreto con fuerza de ley en
el texto actual de la Constitucién a la Contraloria, lo cual
se mantiene en la propuesta del afio pasado.

Pensamos que la existencia de decretos con fuerza de ley si
bien puede ayudar al funcionamiento de la Administracidén del
Estado, también es bueno que ciertos o6rganos, como el Poder
Judicial, un eventual tribunal, corte constitucional o 1la
Contraloria, no estén entregados a la posibilidad de
regulacién por decreto con fuerza de ley.

Histbéricamente, 1la Contraloria si ha sido regulada por
decretos con fuerza de ley. De hecho, su primera ley organica
fue un decreto con fuerza de ley, pero evidentemente eran
otros tiempos, una época en que la delegacidén al Ejecutivo
era mucho mayor y una practica que existia en su momento.

Hay otros temas que los pusimos asi simplemente, porque
pensamos que son temas relevantes que, a lo mejor, se pueden
plantear, pero gque tampoco nosotros queremos soslayar. Uno de
ellos dice relacidén con el plazo o la vacancia respecto del
contralor general. Hay otras instituciones, como el
Ministerio Publico, que establecen obligatoriamente al
Ejecutivo la obligacidédn de avanzar en el nombramiento del

jefe de la institucidén antes de que el periodo concluya, de
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manera que se produzca una continuidad entre el término de un
periodo y el inicio de la nueva gestidn.

Esas reglas no existen en la Contraloria, vy eso ha
producido en la practica que en las dos ultimas ocasiones
haya habido un largo periodo de vacancia -de nueve meses, mas
o0 menos, o incluso un poco mas- entre el término de un
periodo como contralor y la asuncién del nuevo contralor.

Eso ha sido muy malo para la institucidén, para el
funcionamiento del Estado, y puede empeorar si se trata de un
afio electoral, o sea, el prdéximo afio, por ejemplo, hay
elecciones municipales, y la Contraloria Jjuega un rol bien
importante, sobre todo respecto de alcaldes que van a la
reeleccidn; intentando, de alguna manera, controlar el gasto
electoral usando recursos municipales. Entonces, si uno tiene
una Contraloria sin un titular, ese control podria verse
debilitado.

Luego, hay otras reglas que habria que considerar, dque
dicen relacidén con la funcidén Jjurisdiccional. Ayer se sefiald
-esto también se discutidé el afio pasado en la propuesta de
Constitucidn, pero también existe consenso a nivel
administrativo vy académico- que la funcidén Jurisdiccional
debe ser una funciédn de tribunales de Jjusticia, y la
Contraloria deberia concentrarse en una funcidén
administrativa propiamente tal.

En ese sentido, si la Constitucidén no dijera nada respecto
de 1la funcidén Jurisdiccional, gquerria decir gue esta se
radica per se en el ambito Jjurisdiccional, en los tribunales

de Jjusticia, e incluso en los tribunales ordinarios, si no
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hubiera nada respecto de los tribunales contenciosos
administrativos, pero eso no quita que deba existir una norma
transitoria que haga ese traspaso desde la jurisdiccidén de la
Contraloria a la jurisdiccién en los tribunales.

Lo mismo respecto del Consejo Técnico. Un consejo técnico
asesor o consultivo que exista requeriria un plazo para su
instalacién, y eso también deberia establecerse en una norma
transitoria, porque, si no, puede quedar simplemente
consagrado en la Constitucidén y nunca operar. Entonces,
también se podria considerar esa norma.

Eso es lo que teniamos preparado por ahora YV,
evidentemente, estamos disponibles para para cualquier

comentario o pregunta.

La sefiora CATALINA SALEM (Presidenta).- Muchas gracias,
sefior contralor, por los completos antecedentes que nos ha
entregado, que seradn un insumo muy importante para la
subcomisién.

Ofrezco la palabra a los sefilores y sefloras comisionados
para formular preguntas al sefilor contralor.

Tiene la palabra la comisionada Martorell.

La sefiora KATHERINE MARTORELL.- Buenos dias, Presidenta.

Por su intermedio, quiero saludar al contralor, y agradecer
su asistencia durante dos dias. Ayer se le hicieron bastantes
preguntas, asi que voy a ir muy al grano.

Me parecidé desprender de lo que menciond ayer dgue seria

importante, para efectos de resguardar y asegurar la mayor
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legalidad de los actos de los municipios, que se incorpore la
toma de razdn respecto de la gestidn municipal. Me gustaria
tener claro si esa era su posicidn, o simplemente lo menciond
como una medida que pudiese ayudar.

Respecto del mérito, desprendo de lo que usted sefiala que
es complejo definir el mérito, en el sentido de gque podria
limitar la accién de la Contraloria. Sin embargo, le pregunto
si incorporar una definicidén de mérito que también establezca
el desempenio, o que abra la puerta ¢lo ve usted como una
posibilidad? (O sigue siendo un cerrojo, dgque no permitira
ingresar al desempefio propiamente tal?

Respecto de la designacidén -ayer se le hicieron varias
preguntas, asi que no quiero ser redundante-, le queria
plantear qué opina wusted de la designacidén del fiscal
nacional, es decir, si existiera este espacio de concurso a
través de la Corte Suprema, por ejemplo, para sumarlo o
incorporarlo dentro de la designacidén, o le sigue pareciendo
que es suficiente esta designacidén por el oérgano politico vy
el Presidente de la Republica.

Y, por ultimo -y esta es una pregunta bien dificil-, si se
pensara en un consejo técnico asesor, ;quién cree usted que
debiese integrarlo? ;Quiénes serian las personas mas
adecuadas para llevar adelante esa gestidén?, entendiendo cual
es su postura al respecto y lo importante gque es que no
intervenga en la agilidad, en la eficiencia y en la eficacia
de la institucidn; pero si quiénes debiesen estar ahi.

Muchas gracias, Presidenta.
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La sefiora CATALINA SALEM (Presidenta).- Muchas gracias,
comisionada.
Vamos a tomar también las preguntas del comisionado Lovera
y de la comisionada Leslie Sanchez, después le vamos a dar la

palabra al contralor y tomamos otra ronda de preguntas.

El sefior DOMINGO LOVERA.- Gracias, Presidenta.

Por su intermedio, quiero agradecer nuevamente al
contralor, un déja vu de la sesidén de ayer, asi que voy a
volver con un par de cositas, solamente.

Me queda claro que hay wuna opcidén favorable por 1la
posibilidad de que la Constitucidén reconozca el patrimonio
propio de la Contraloria, pero tengo dudas respecto de 1la
personalidad juridica.

Pensando en lo que usted dijo ayer a propdésito de 1la
representaciédn judicial, ;quedarian fuera del &mbito de ser
cobijados por el Consejo de Defensa del Estado, y eso quizés
acrecentaria un poco las labores, aungque gquizds no tanto?
;Cudl es su opinidén respecto a la cuestidn especifica de la
personeria?

Se refiridé ayer a la inclusidén del principio de integridad,
y estoy de acuerdo, pero mi pregunta es si no cree que eso
queda cubierto por el reconocimiento del ©principio de
probidad ya establecido a nivel legal, incluso, quizéds en una
clausula méas amplia constitucional que se refiera a
integridad, probidad y transparencia.

Habia una regla de la propuesta de nueva Constitucidén con

la que yo no estaba de acuerdo, gue me gustaria mencionar.
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Disculpe si se me pasdé ahora. Se trata del articulo 356,
relativo a los pagos de la Tesoreria, que me parece que estan
fuera del ambito de la Contraloria, pero me gustaria saber
cudl es su opinidén respecto de ese articulo propiamente tal.

Vuelvo sobre la cuestidédn de 1lo gque menciond ayer. Quiero
insistir en pensar una forma de modernizar la implementacidn
de derechos sociales. Pregunté ayer si usted se imagina a la
Contraloria teniendo una suerte de unidad que pueda ir
evaluando o auditando el desempefio de la implementacidn de
legislacidén social.

Ahora, es cierto, estd la prohibicidén del control de
mérito, y viene la discusién de si acaso esa se va a incluir
0 no a nivel constitucional.

La verdad es que me hace mucho sentido lo que usted dice.
La imposibilidad que tenemos, incluso para explicar en
clases, qué es el control de mérito y cbédmo diferenciarlo
efectivamente de un control juridico o de otro orden, pero
uno podria pensar que esta funcidén de la Contraloria -si me
permite la expresidén, que a mi no me gusta para nada-, que es
mas bien la de mapear coberturas, por ejemplo, en materia de
prestaciones de salud, avances en materia de prestaciones de
salud, ejecucidén de los presupuestos, més gue una propiamente
tal que 1ingrese a evaluar si optar por una cierta forma de
implementar la legislacidn, en materia de salud, educacién u
otras, es o0 no razonable.

Entonces, lo queria volver a llevar a esa reflexién.

En un spin off, quizéds, de esa misma cuestidn, ¢control

politico en vez de control de mérito? ¢Seria una fdérmula
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constitucional gque eliminaria los ripios de la expresiodn
“control de mérito”?

Y dos cositas mas que son mas bien tangenciales. Se las
dejo solamente planteadas, contralor, si le parece adecuado
responderlas.

Sobre el establecimiento de una regla general que ordene el
establecimiento de tribunales contenciosos administrativos,
custed la ubicaria en el capitulo de Gobierno %
Administracién del Estado, tipo articulo 38, por alli? ;Algun
inciso -yo espero que desaparezcan los incisos y que volvamos
a la numeracidén que proponia el reglamento del proceso, esta
es mi lucha personal- tipo 38.2.3? ;0 usted la situaria en el
capitulo de Funcidén Jurisdiccional propiamente tal?

Por Gltimo, cqué le pareceria mantener la funcidn
dictaminadora en la Contraloria General de la Republica, con
reclamo de ilegalidad, me imagino, frente a estos tribunales
contencioso administrativos, pero tratédndose duUnicamente de
los reclamos de particulares, prohibiendo que los &érganocs de
la administracién puedan, digadmoslo asi, salir de la orbita
dictaminadora de la Contraloria para el caso de los reclamos
internos?

Muchas gracias.

La sefiora CATALINA SALEM (Presidenta) .- Muchas gracias.

Tiene la palabra la comisionada Sanchez.

La sefiora LESLIE SANCHEZ.- Muchas gracias, Presidenta.
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Saludo al sefior contralor general de la Republica,
nuevamente. Gracias por venir.

Por su intermedio, Presidenta, preguntaré algunas cosas,
pero seré mas breve que mi antecesor.

Ayer le hice preguntas respecto de quién controla al
controlador, y los mecanismos habituales. En esa misma linea,
usted sefald gque quizads hay una objecién de parte de 1la
institucién en orden a poner pardmetros etarios, como 40
afios, o 75, que pueden ser restrictivos para la realidad
nacional, teniendo en cuenta cuanto viven las personas y, en
el fondo, el desarrollo profesional de cada uno.

Pero, dejando eso de lado, ¢agregaria algun otro requisito
para el candidato o candidata a contralor o contralora
general de la Republica?

Respecto del Consejo Técnico, lo encuentro una figura
colegiada tremendamente interesante. Quedd claro que todavia
no estaria muy definida su conformacibén, pero, a lo menos, 1lo
que si estaba en la propuesta de la Convencidén Constitucional
era que participaba en la aprobacidén de un programa anual de
fiscalizacidén, donde se sefialaban servicios y otros érganos a
controlar durante ese periodo.

:Es saludable, para el objetivo légico de una fiscalizacién
y del control de legalidad, que se anticipe quiénes wvan a ser
controlados durante un arfio?

En la propuesta anterior también se sefilalaba expresamente
el deber de velar por la probidad. Si bien sabemos que la
probidad hoy estd regulada en el texto constitucional y, por

lo tanto, es parte del control de legalidad, ¢es posible hoy,
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para los recursos técnicos y humanos de 1la Contraloria,
asumir una responsabilidad de ese tipo?

Termino con algo muy personal, que he ido planteando en
esta comisién. Desde su experiencia, y conociendo la orgénica
interna de la Contraloria, ¢seria posible, cuando definamos
su fisonomia, establecer un criterio de paridad en la
construccién de los mismos 6rganos?

Gracias, Presidenta.

La sefiora CATALINA SALEM (Presidenta).- Muchas gracias,
comisionada S&nchez.

Sefior contralor, tiene la palabra.

E1l sefior JORGE BERMUDEZ (contralor general de la
RepUblica) .- Gracias, sefiora Presidenta.

Muchas gracias por las preguntas. Voy a 1ir en el mismo
orden en que se formularon.

Agradezco también que sean tan precisas. Ayer lo dije y, en
realidad, tanto ayer como hoy las preguntas han sido muy
especificas, y eso facilita mucho responder realmente lo que
uno quiere u opina respecto de lo que le estan preguntando,
porque, en la practica, no siempre ha sido asi, por 1lo menos
en mi experiencia.

Respecto de la toma de razdén municipal, creo que hay un
problema importante a nivel municipal en nuestro pais.

Los municipios, por muy pequefios que sean, tienen grandes
recursos. Evidentemente, siempre hay un reclamo respecto de

la falta de recursos, pero, desde el punto de vista de
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personas naturales, siempre son muchos recursos; la méas
minima o ©pequefia de las municipalidades tiene muchos
recursos.

Lo que hemos detectado desde la Contraloria es gue una
falta de control anticipado facilita situaciones de
irregularidad. La toma de razén no es la panacea, no es
respecto de todos los actos, pero, por lo menos alli donde
existe, ocasiona alguin tipo de prevencidén, de precaucidn,
también respecto de aquel que estd elaborando el acto o que
estd tomando la decisiédn.

Tal es asi que en la Contraloria, por lo menos en esta
gestidn, hemos desarrollado una especie de soft law
administrativo, una especie de toma de razdn que denominamos
convenio de revisidén previa de legalidad. Como su nombre 1lo
dice, es un acuerdo gue suscribimos con las municipalidades -
en este momento son mads o menos 70 las que lo han suscrito-,
donde los actos més importantes de la municipalidad, léase
obras publicas, contratos informédticos, concesiones, pasan
previamente por la Contraloria, y luego el alcalde toma la
decisidén y la pasa por el concejo.

Eso da cuenta de que algunas municipalidades se han dado
cuenta de que les da méas certeza actuar en forma previa a la
toma de razdbén, con este “control previo de legalidad”, como
lo hemos denominado.

Ahora, si se estableciese que todo oérgano, incluyendo las
municipalidades, pasan por toma de razdn, sinceramente, hoy
la Contraloria no tiene la capacidad para poder hacerlo. Eso

también es cierto, no hay capacidad instalada para realizar
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un control de ese estilo. La limitacién hoy es legal y esté
en la Ley Organica Constitucional de Municipalidades.

Respecto del control del mérito, es muy dificil definirlo,
tal como sefialdé la comisionada. Evidentemente, no podria ir
acotando esa limitacidén si dijese que si se puede controlar
el desempefio por parte de la Contraloria, pero, de nuevo, a
lo mejor eso es algo demasiado especifico como para que quede
en una Constitucién. Si hoy estd a nivel legal, a lo mejor lo
que hay que hacer es simplemente mantenerlo a ese nivel.

Desde el punto de vista de 1la designacidn, tengo una
pequefiisima discrepancia, en el sentido de denominar como
concurso publico lo que ocurre respecto de la designacidn del
fiscal nacional. Creo que eso no es un concurso publico.
Estoy pensando, por ejemplo, en los concursos que realiza el
Sistema de Alta Direccidén Publica, gue es, podriamos decir,
mucho més técnico, mucho més detallado, con muchas etapas,
con entrevistas muy largas, con exposiciones que duran méas de
una hora, incluso, por cada candidato, etcétera.

Eso no ocurre en este caso, sino que se trata simplemente
de presentar un antecedente, cumplir los requisitos legales y
hacer una exposicidén brevisima ante el Pleno de la Corte. No
diria que eso cumple técnicamente con el estandar de un
concurso.

Con ello no estoy diciendo que para el contralor o para el
fiscal deba haber una seleccidén por medio del Sistema de Alta
Direccién Publica. Lo que estoy diciendo es gque es mejor
clarificar que ese tipo de autoridades, si bien pueden ser

técnicas, su actividad produce un gran efecto politico, y es
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mejor gque sea eso, un proceso politico de blUsqueda y de
designacidén entre dos poderes del Estado.

Me ©parece que eso es mas transparente, aunque parezca
contraintuitivo; me parece que es mads transparente que tratar
de darle la forma de una especie de concurso o de proceso
técnico de seleccidn, cuando en realidad no lo es.

;Cudl seria 1la integracidén del Consejo Técnico Asesor?
Estas son ideas muy preliminares todavia, vy esa es la
pregunta que usted misma dijo que era dificil.

Para nosotros también es una pregunta dificil, porque,
conversando este tema al interior de la Contraloria, lo gue
me proponen mis funcionarios o las Jjefaturas es que ojaléa
estén presentes también los jefes de divisidn, personas que
tienen experiencia en el trabajo de la Contraloria, pero,
visto desde otro lado, uno dice gque también es bueno gque haya
una visidén externa, que haya gente de fuera que diga: “Bueno,
el mundo no comienza ni termina en Teatinos 56, sino que hay
muchas méas cosas de las que hay que preocuparse”.

Entonces, la integracién es un tema muy muy dificil.
Evidentemente, una integracidén mixta desde el punto de vista
profesional seria buena, dado que, si el contralor va a ser
abogado, tal vez a nivel de Consejo Técnico Asesor seria
bueno que hubiese representantes de la contabilidad, de las
finanzas, que hubiera también abogados, pero deberia tener
esa conformacién multidisciplinaria, vy probablemente con
participacién no solo del Presidente de la Republica, sino
que también podria haber participacién de otros obérganos.

Estoy pensando en el Congreso Nacional, por cierto.
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Eso es lo que podria decir por ahora.

También integrado, eso si, por el contralor, obviamente,
quien es el que tiene que presentar, exponer y defender su
posicidén, y tiene que escuchar al consejo.

Paso al segundo grupo de preguntas del comisionado Lovera.

Evidentemente, cuando uno lee la Constitucidn, si ve que el
Ministerio PuUblico tiene personalidad juridica y patrimonio
propio, el Banco Central tiene ©personalidad Jjuridica vy
patrimonio propio, y la Contraloria no tiene esas
caracteristicas, pareciera que es un poco distinto o que
quedd en una situacidén de ser siempre fisco de Chile.

En ese sentido, ya desde el punto de vista formal, parece
importante que la Contraloria tenga personalidad juridica vy
patrimonio propio, y produce ese problema, efectivamente.

Si la Contraloria tiene personalidad juridica, no es por
descontado que la tenga que defender en juicio el Consejo de
Defensa del Estado. Entonces, tendria que desarrollar una
capacidad un poco mayor para poder asumir la defensa en
juicio, porque el Consejo de Defensa del Estado no estaria
obligado a defenderla. Entonces, ahi se produciria un
problema.

Desde el punto de vista del dia a dia, del trabajo de la
Contraloria, que no tenga personalidad juridica ni patrimonio
propio no cambia mucho las cosas respecto de otros brganos,
porgque no tiene autonomia financiera, y mientras no la tenga
da un poco lo mismo que gquede dentro del régimen general

presupuestario.
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La norma de los pagos de la Tesoreria, gque es una norma
histérica, estaba en la Constitucidén de 1925, se replicd en
la Constitucidén de 1980, y luego también en el texto de
proyecto de Constitucidén del afio pasado.

Como dije, esa es una norma histdrica. No necesariamente
tendria que estar en la Constitucidn, pero si produce un
efecto ordenador.

Esto ya no tiene que ver con la Contraloria, por cierto,
tiene que ver con cémo paga el Estado, que haya una sola caja
pagadora del Estado. Eso ordend mucho.

Tal vez hay que ponerse en el contexto histdérico de por qué
se dictd esa norma, y fue por todo el desorden gque habia
desde el punto de vista de la recaudacidén y pago de 1los
recursos puUblicos.

Entonces, una norma asi permite decir: hay una caja
recaudadora y pagadora del Estado. Ese es el efecto préactico
que produce una norma como esta. Perfectamente podria estar
en la ley, pero, segun parece, esa es la razdén de por qué se

quiso mantener en el texto del afio pasado.

(Una sefiora comisionada interviene sin microfono.

Inaudible.)

Estd en el decreto ley sobre de régimen de administracidn

financiera del Estado.

La sefiora CATALINA SALEM (Presidenta) .- Sefilor contralor, 1lo

interrumpo un minuto.
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Faltan cuatro minutos para las 10:00 y la sesidén estaba
citada para las 10:00. Entonces, pido a los comisionados que,
por favor, acordemos prorrogar la sesidén hasta las 10:30
horas, que es la hora méxima hasta la que nos puede acompafar
el contralor.

¢Hay acuerdo?

Acordado.

Sefior contralor, tiene la palabra.

El sefior JORGE BERMUDEZ (contralor general de la
Republica) .- Gracias, Presidenta.

Respecto de los derechos sociales y la implementaciédn.

Hoy, 1la Contraloria no tiene la capacidad de evaluar
derechos sociales. Eso es lo primero que he de decir. No es
una capacidad que tenga la Contraloria.

Me imagino, aplicando lo que sé, que, para evaluar derechos
sociales o su implementacidén, se debiesen realizar auditorias
de desempefio. Se pueden hacer, hay una metodologia, hay una
técnica para hacerlo, pero, de nuevo, es una capacidad que
hay que desarrollar y que habria que fortalecer.

No digo que no se pueda hacer. Tampoco hay una posicidén de
principio de la Contraloria en cuanto a que esto no deberia
corresponderle.

Lo gque quiero decir, simplemente, es que hoy la Contraloria
no cuenta con la facultad para hacerlo, pero si se puede

hacer, a través de la auditoria de desempefio.
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Ahora, respecto de la regla de contenciosos
administrativos. ¢Dbébnde se ubicaria?

Esta es una pregunta gque me parece muy interesante, en el
sentido de que la ubicacién de una regla sobre tribunales
contenciosos administrativos probablemente es mas relevante
de lo que parece, pues se podria pensar que es un contencioso
de derechos o un contencioso solo de legalidad.

O sea, si uno ubicara el contencioso administrativo como un
articulo dentro del capitulo de gobierno y administraciédn,
probablemente se diria que esto es una forma de control de 1la
legalidad de 1la actuacién. Al contrario, si fuere ubicado
como una jurisdiccidén especializada, en el Capitulo relativo
al Poder Judicial, en realidad seria Jjurisdiccidén de
derechos. Son las personas las dgue pueden 1ir ante ese
tribunal invocando un derecho, vya sea para impugnar o pedir
una indemnizacidén respecto de la administracidédn del Estado.

Es una discusidén interesante, porque estd muy relacionada
con la orientacidén y configuracidén que se le quiera dar al
contencioso administrativo.

No me atreveria a decir cudl es la mejor solucidn. Hay
modelos para ambos lados: para el contencioso de legalidad,
el modelo francés, y para el de derechos, es mads parecido al
modelo alemén.

Entonces, en ese sentido, podria estar en los dos lados,
pero creo que tendria que haber una coherencia respecto de
cébmo se quiere configurar.

Ahora, respecto de los dictédmenes, a nadie le gusta que le

impugnen sus decisiones. A la Contraloria 1le impugnan sus
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decisiones, sobre todo particulares que no estdn de conformes
con ellas, y, dentro de ellos, algunos son funcionarios que
no estan de acuerdo con alguna decisidén de la Contraloria. En
menor medida 6rganos publicos.

En realidad, los dérganos publicos que recurren en contra de
la Contraloria son solo las municipalidades, en el entendido
de que son autdénomas y tienen esa legitimacidén democratica.

También lo hacen via recurso de proteccidén, lo cual tal vez
también sea algo a considerar, en el sentido de que si una
municipalidad puede invocar una accidén de tutela de derechos,
aunque en realidad, en la préactica, opera como algo mas que
eso.

Algunas empresas del Estado también lo han hecho. Por
ejemplo, Codelco, que lo hizo en su momento, Jjuicio que vya
terminé, o Televisidén Nacional, gque histdédricamente lo ha
hecho.

De hecho, hay un fallo de la Corte Suprema, ya antiguo, que
limité 1la facultad de control de la Contraloria sobre
Televisién Nacional. Eso ha hecho que histéricamente -estoy
hablando de 1los Ultimos quince afios por lo menos- la
Contraloria no haya podido entrar en la fiscalizacidén de
Televisidén Nacional, en tanto empresa del Estado, ni siquiera
en los aspectos mas generales.

Eso, creo, es una anomalia del sistema. No puede haber una
empresa publica gque no pueda ser fiscalizada por la
Contraloria, por lo menos en algun aspecto.

No hablo de aplicar la ley de compras, ni de aplicar 1la

toma de razdén, ni de exigirle lo que se exigiria de un
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servicio publico; estoy hablando, simplemente, de cdémo estéan
las finanzas de una empresa del Estado, como Televisidn
Nacional de Chile.

Este un tema que surge ahora, pero que seria importante
considerar.

Respecto de los dictamenes, de que si solo pudiesen
recurrir los particulares que se sientan afectados, eso va a
depender un poco de la configuracién del contencioso
administrativo. Sin embargo, lo que si quiero decir es que la
Contraloria esta sometida al control de los tribunales, y asi
tiene que ser.

Para nosotros eso no es un problema, es una cosa obviamente
de principio, de que existe tutela judicial.

En cuanto a las preguntas y consultas gque realizdé la
comisionada Leslie Sanchez.

:Debiese tener otros requisitos el cargo de Contralor?
Bueno, 1lo uUnico que aqui se me viene a la mente es
simplemente establecer algunos requisitos en términos
generales, como la exigencia de una destacada actividad
profesional o académica, que es un requisito que existe en
otros <casos, pero no me 1imagino la exigencia de otros
requisitos, pues podrian limitar mucho el espectro, ya que en
la préactica no estamos “llenos” de candidatos para desempefiar
el cargo.

Claro, puede ser un cargo muy atractivo, en cierto sentido,
pero también es cierto que hay mucha gente se resta producto
del escrutinio publico que en el uUltimo tiempo se ha hecho

respecto de este tipo de designaciones, sobre todo si falla,
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porgque esa persona queda muy afectada por esa designacidn
fallida.

Respecto del Consejo Técnico, y una de las posibilidades de
competencia, en el sentido de que se le presente el programa
anual de fiscalizacién.

Creo, y en realidad este es como una especie de principio
de la auditoria, en que la auditoria no es sorpresiva. La
auditoria, en realidad, puede anunciarse. No tiene nada de
malo que un servicio publico, por asi decirlo, arregle la
casa, en el buen sentido de la palabra, para presentarla ante
el auditor. En realidad, es deseable.

Claro, uno podria decir dque siempre tiene que estar
preparado para que llegue la Contraloria o el auditor. Pero,
en realidad, en ninguna parte eso es asi.

Si uno sabe que lo van a revisar, estd méds preparado. Y si
sabe que estd en el plan de auditoria, se va a preparar. Y
eso produce un efecto positivo respecto de la actuacidédn de la
Contraloria y de la eficacia y eficiencia de ese servicio
publico.

:Es posible velar por la probidad y asumir esta funcidén?

Es lo que trata de hacer la Contraloria todos los dias. Lo
que pasa es gque no estd expresamente establecido. Nosotros
entendemos a la probidad puUblica dentro del mandato de
legalidad, porgue es una norma legal la que estamos viendo
que se cumpla.

Pero también hay que destacar que en el Ultimo tiempo todas
las nuevas funciones que se le han entregado a la

Contraloria.
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Por ejemplo, en materia de fiscalizacién del cumplimiento
de la ley del lobby, que es mas antigua, o en materia de
sumarios por ley de transparencia. O algunas mas actuales,
como en materia de declaracién de intereses y patrimonio, en
materia de control de gastos reservados, entregada por la
ultima ley de presupuesto, gque otorga nuevas atribuciones a
la Contraloria, o en materia de financiamiento de las
capacidades estratégicas de las Fuerzas Armadas, conferida
por la ley que sustituydé la llamada ley del cobre.

Todas ellas parten de la base de que lo financiero esté
resuelto, y lo que buscan es ver si estd bien gastado ese
recurso, en términos de que no ha habido apropiacidn, que no
ha habido conflicto de intereses. Béasicamente, que se ha
respetado el principio de prioridad publica.

:Es posible establecer un criterio de paridad? Bueno, en un
6rgano unipersonal, no, obviamente, pero si desde el punto de
vista de la configuracién interna, tanto a nivel de Consejo
Técnico, como de la dotacidén. Si hay una norma general, es
posible establecerlo.

Eso si, no siempre es facil de cumplir esos criterios.
Incluso a veces se puede pensar en cléausulas “de salida”,
cuando no es posible cumplir con el criterio.

Eso por ahora, sefiora Presidenta.

La sefiora CATALINA SALEM (Presidenta).- Muchas gracias,
sefior Contralor.

Ofrezco la palabra a los comisionados que no la han tomado.
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Primero el comisionado Larrain, después la comisionada
Anastasiadis y luego el comisionado Arancibia.

Comisionado Larrain, tiene la palabra.

El sefior HERNAN LARRAIN.- Gracias, Presidenta.

Nuevamente agradecemos la presencia y exposicidn del sefior
contralor.

Muchas de las consultas que tengo han sido incorporadas en
la presentacién y en las respuestas, pero, en razdédn del
tiempo y siguiendo el mismo orden de la presentacién, quiero
tratar de levantar algunos puntos que todavia me quedan dando
vueltas y respecto de los cuales me gustaria conocer el
criterio o la opinidén del contralor.

En el segundo punto que ¢él planteaba, respecto de la
naturaleza Jjuridica de la institucidn, el tema de la
autonomia -personalidad juridica, patrimonio propio- ha sido
reiterativo y al cual el contralor le pone mucho énfasis,
pero quiero saber si la gestién de la Contraloria se ha visto
afectada o limitada en su desempefio por no tener hoy dia esas
exigencias que se plantean.

Porque este es un problema comin, por ejemplo, del Poder
Judicial. Si wuno lee 1las declaraciones de los ultimos
presidentes de la Corte Suprema -y desde hace muchos afios—,
siempre reclaman por autonomia presupuestaria, autonomia
operativa, etcétera. :Es posible pensar que se puede mejorar
la autonomia operativa, pero que el tema de asegurar
ingresos, con patrimonio propio, puede ser més complejo, Ppor

este principio de criterio politico gque tienen siempre el
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Presidente y el Congreso en la distribucién de los recursos
de la nacidén, que tienen que ver con multiples necesidades,
de distinta naturaleza, y cbédmo las satisface? Es un tema.

Enseguida, el tema de la integridad y su incorporacidén como
una misidn de la Contraloria es extraordinariamente
atractivo, pero complejo. Recuerdo que cuando se discutid la
ley de transparencia en el Congreso, su antecesor estaba muy
interesado en que el control de la transparencia, gque hoy dia
ejerce el Consejo para 1la Transparencia, estuviera en la
Contraloria. Y la ley siempre ha unido la transparencia con
la probidad, porque son dos caras de la misma cuestidn.
Cuando uno dice: transparencia en el patrimonio e intereses
de las personas, transparencia en el lobby, estd hablando de
probidad, de la batalla en contra de la corrupcidn.

;Como hacemos esto? (Cémo se puede hacer en la Contraloria
el control de la probidad?

En el tema del mérito y las auditorias de desempefio, ¢cdmo
juega eso con el principio central que ordena la actividad de
la Contraloria, que es el principio de legalidad? Si nos
salimos de ese ambito y ensanchamos la avenida, incorporamos
evaluaciones de la efectividad de 1las politicas, etcétera,
ino estamos rompiendo un poco el ambito de ese principio, que
creo que fija el &mbito, pero también defiende el espacio
propio de la Contraloria-?

En materia de designacidén, entiendo muchos de sus puntos.
Me queda solo la duda de cuadl es la forma especifica de

designacidén que usted sugeriria, si tuviera alguna.
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Respecto del Consejo Técnico Asesor, me parece dJue es
positivo pensar en algo. Creo que debe tener integracidn
externa, sin perjuicio de la presencia en el Consejo de
personas qgue son, porque, siendo subordinados del contralor,
es muy dificil que tengan libertad y autonomia ©para
expresarse de manera distinta, y el contralor, gque tiene que
estar. Pero la clave es tener opiniones externas. La duda es:
chay alguna materia, que no sea asesora, en donde un consejo
de esta naturaleza pudiera tener alguna facultad resolutiva?
¢Aprobar algo en concreto que a ustedes les pareciera que
ayudaria y no perturbaria la funcidén?

Respecto de la funcidén jurisdiccional, la uGltima de las que
menciond, en el numero 15, para decirlo en castellano, y me
abrevio discurso, ¢significa la voluntad de que el Tribunal
de Cuentas pase al Poder Judicial y deje de estar dentro de
ambito de la Contraloria?

Dos inquietudes mas: ¢(Cudl es, a su Jjuicio, el rol de la
Contraloria respecto de los 6rganos auténomos de naturaleza o
rango constitucional y -ya lo adelantd, pero es bueno decirlo
en forma positiva- cual cree que debe ser respecto de las
empresas del Estado, de las empresas puUblicas?

Finalmente, me parece muy atractivo este programa que usted
plantea respecto del control de las municipalidades, del
control previo de legalidad de los actos municipales. Sin
embargo, creo que el tema de las municipalidades es
extraordinariamente complejo y potencialmente muy peligroso
en materia de corrupcidén. Usted nos puede dar cifras de donde

estdn los principales problemas, pero intuyo que estédn en los
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municipios. ¢(Qué mas se puede hacer para avanzar en ese
control? ;Qué puede hacer a través de las contralorias
regionales? ;Qué puede hacer de las maneras que se estimen
pertinentes?

Creo que ahi tenemos un tema abierto y una oportunidad, en
este proceso, de avanzar en él.

Gracias, Presidenta.

La sefiora CATALINA SALEM (Presidenta).- Muchas gracias,
comisionado Larrain.

Tiene la palabra la comisionada Anastasiadis.

La sefiora PAZ ANASTASIADIS.- Muy buenos dias, Presidenta.

Por su intermedio saludo todos vy, por supuesto, al sefior
contralor. Agradecer nuevamente la presentacién y el cambio
en cuanto al complemento que se hizo desde ayer a hoy para
poder ilustrar un tema que me quedd pendiente, que es saber
algunas de las virtudes vy defectos que pudiese tener 1la
propuesta anterior, de manera que haya claridad para poder
identificarlos y, luego, trabajar en esta subcomisidn.

Convengo con el Ultimo punto del comisionado Larrain,
precisamente porque creo que hoy dia tenemos gque dar una
respuesta necesaria en el ambito municipal. Si pensamos en
probidad y en politicas anticorrupcidn, tenemos que mirar la
tematica municipal.

Ayer lo presentamos. Me 1llamé la atencidén, si, en un
momento, su respuesta, porque, precisamente, iba hacia dos

puntos -también hoy lo seflala y me parece muy positivo-: una
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parte preventiva, que en el fondo es cbémo colaborar con los
6rganos para que ejecuten correctamente los recursos. Desde
esa mirada, habldé del desempefio que, incluso en paises méas
desarrollados no se evallan solamente, sino que se va en
presencia del desemperfio, una ejecucidén eficaz de los
recursos. Ahi tenemos un problema desde los municipios en dos
aspectos -lo sefialé ayer también-: aquellos municipios
pequefios, las deficiencias que tienen para poder ejecutar
correctamente los recursos, y que eso también va de la mano
del desempeiio, en el fondo, de lograr los estandares
necesarios para las comunas.

Por otra parte, los casos de corrupcidédn. Habiamos hablado
de la institucionalidad, de la fortaleza de la Contraloria en
cuanto a su existencia. Creo que en la Contraloria recae el
peso de una credibilidad amplia por parte de la ciudadania.
:Pero serd necesario, desde la propia Contraloria, tener una
ejecucidén del Estado, concreta, en términos mas estrictos, vy
otra Contraloria en materia municipal? ;Cbmo abordariamos una
propuesta en esta linea? Porque, como sefialaba, esto es una
oportunidad, pero también tenemos que dar una respuesta. No
creo que sea el momento de dejar un espacio vacio sobre esta
tematica, reconociendo, obviamente, que a veces las
capacidades son limitadas. ¢(Cébmo poder ver qué se observa?

Muchas gracias.

La sefiora CATALINA SALEM (Presidenta).- Muchas gracias,
comisionada Anastasiadis.

Tiene la palabra el comisionado Arancibia.
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El sefior JAIME ARANCIBIA.- Muchas gracias, Presidenta.

Por su intermedio, agradecer al sefior contralor por su
visita y por su exposiciédn.

Varias de las preguntas que tenia ya han sido presentadas y
respondidas. Voy a ser, incluso mas preciso que ayer, pues en
algunos casos, la respuesta podrd ser si o no.

Si pudiese precisar mejor de qué modo reformularia 1la
funcidén de contabilidad general de la nacidn, porgque escuché
que no calza con 1lo que realmente se hace. Entonces,
técnicamente, ;qué seria, si no es esa?

Lo segundo es si queda algun mecanismo o potestad de
control de la probidad que usted echa de menos y que no haya
mencionado.

Tercero, en relacidén con las municipalidades, dada la
ingente cantidad de trabajo que significaria controlarlas
debidamente, no sé si usted ha pensado que eso,
necesariamente, significa un reforzamiento de la Contraloria
o) la creacidén de un organismo distinto, dedicado
exclusivamente al ambito municipal.

Las dos ultimas son, primero, ¢cémo se compatibiliza la
potestad dictaminante de la Contraloria con respecto a la
potestad que tienen otras instituciones administrativas para
interpretar su ley de modo general? ¢Hay ahi un choque?
¢Hasta ahora han operado con deferencia? Estoy pensando en el
Servicio de Impuestos Internos, en la Superintendencia, o en

Aduanas.
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Y, segundo, en el caso de las empresas del Estado, uno de
los argumentos que estas esgrimen es que, en virtud del
articulo numero 19, nuUmero 21 de la Constitucidn, se les
aplica la legislacién como un aplicable a los particulares vy,
por tanto, constitucionalmente eso significa que no tendrian
que estar sometidas a controles que no se les aplican a los
particulares, entre los cuales figuraria el control de 1la
Contraloria, ¢cbémo responderia usted a ese argumento-?

Eso, muchas gracias, Presidenta.

La sefiora CATALINA SALEM (Presidenta).- Muchas gracias,
Comisionado Arancibia. Seflor contralor, tengo tres preguntas
muy precisas para usted.

La primera, que actualmente 1la Constitucién somete al
tramite de toma de razdén los decretos y resoluciones que de
conformidad con la ley deben tramitarse por la Contraloria.
Sin embargo, sabemos que, a nivel legal, el contralor general
de la Republica tiene la atribucidén de determinar cuédles son
esos actos y resoluciones que quedan sometidos al trémite de
tomar razdédn. ;CéOmo lo ve usted eso desde el punto de vista de
un sistema de frenos y contrapeso? Hasta el momento se ha
ejercido de manera muy prudencial por gquienes han detentado
el cargo, pero el dia de mafiana podria no ser asi, entonces,
;:qué mecanismo podria asegurar que efectivamente exista
control de legalidad de agquellos decretos y resoluciones que
resulta imprescindible para la democracia que estén sometidos

a ese control?
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La segunda pregunta se planted ayer en el Pleno, y creo que
por falta de tiempo no se pudo responder. Uno de los mandatos
que entregan las bases constitucionales se refiere a la
descentralizacidén y eso probablemente va a tener un impacto
en la forma de Estado. La pregunta consistia en determinar
quién debe resolver los conflictos que se produzcan a nivel
territorial, si lo hard el Tribunal Constitucional o 1la
Contraloria General de la Republica, cuando existan
conflictos de competencia en razdédn del territorio.

Y la tercera pregunta, relativa a este control de
desempefio, es que desde el afio 1997 1la Dipres tiene una
evaluacién de programas gubernamentales. ¢COémo se distingue
de lo que usted nos ha comentado respecto de la evaluacidn de
desempefio que podria llevar a cabo la Contraloria General de
la Republica o si seria lo mismo y estaria radicado en dos
6rganos distintos? En fin.

Tiene la palabra, sefior contralor.

El sefior Jorge Bermudez (contralor general de la
Reptblica) .- Muchas gracias, sefiora Presidenta. Voy a ir
entonces de nuevo en el mismo orden, tratando de respetar el
tiempo, ademéds, voy a ir un poquito mas réapido.

Respecto de la naturaleza juridica de la Contraloria, la
personalidad juridica y el patrimonio propio, sinceramente vy,
para decirlo con todas sus letras, hoy dia no le afiadiria
nada a la gestidén; sinceramente eso es asi.

Aparte del tema formal, que ya esbocé de que pareciera que

estd en una situacidén mas desmejorada, si es que los otros si
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tienen personalidad juridica y patrimonio propio, lo que si
afiadiria a la gestidén es tener una regla de estabilidad
financiera o estabilidad presupuestaria. No estoy diciendo
que tenga autonomia presupuestaria, sino gue un paso
intermedio seria decir: “su presupuesto no podrd ser inferior
al del afio anterior”, por lo menos, para mantener el

funcionamiento, por gué uno no sabe.

Un sefior COMISIONADO.- :;Plurianuales?

El sefior Jorge Bermudez (contralor general de la

ReptUblica) .- Eso es una cosa que le gusta menos a la Dipres,

Un sefior COMISIONADO.- No le gusta nada.

E1l sefior Jorge Bermudez (contralor general de la
Republica) .- pero claramente, el solo hecho gque uno tenga
asegurado que va a poder funcionar, evidentemente, ya es una
tranquilidad. Esto uno tiene que pensarlo en situaciones
incluso de crisis, de que la forma de asfixiar este tipo de
organismos es quitédndole presupuesto. Eso ha ocurrido en la
regidén. Se ha desmantelado la Contraloria producto de gque no
tiene presupuesto.

Entonces, una regla de estabilidad financiera es mucho més
eficaz que tener personalidad juridica y patrimonio propio,
porque el patrimonio propio tiene sentido en el ambito
municipal, por ejemplo, donde hay una ley de rentas

municipales, donde algunas de ellas tienen posibilidades de
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recaudacidén, otras son totalmente dependientes del Fondo
Comun Municipal, pero, en general, el patrimonio propio para
este tipo de o6rganos, incluso para el Poder Judicial tampoco
significa mucho, al final todo viene del mismo fondo, de la
misma fuente de recursos, que es la ley de Presupuestos;
entonces, esto no aportaria mucho en la gestidn.

Desde el punto de vista de la integridad puUblica lo que he
tratado de transmitir es gque la constatacién es que
sucesivamente lo que se ha ido haciendo es ir entregandole a
la Contraloria labores en materia de integridad publica. Eso
es lo que ha ocurrido. Creo que estd bien que no sea la
Contraloria, por ejemplo, la que tenga que fiscalizar la ley
de Transparencia, porque es una dJgran tarea gue realmente
nosotros.. Solo la Contraloria, como institucién, tiene 5 .000
requerimientos de transparencia; o sea, imaginense lo dque
hubiese significado tener que ademas fiscalizar eso respecto
de los deméds servicios, creo que no hubiese hecho el trabajo
que ha hecho el Consejo para la Transparencia hoy en dia,
porque requiere de una capacidad, una capacidad qgue habria
que haber creado y que obviamente hoy tampoco tenemos.

Efectivamente, la esencia % el surgimiento de la
Contraloria es el principio de legalidad, es velar por el
principio de 1legalidad, pero asegurado gue Ssea €sO, Uno
deberia pensar en que un mejor Estado es aquel que hace mejor
las cosas, y hacer mejor las cosas no solo es hacerlas
legalmente, sino hacerlas de manera eficaz, de manera

eficiente, de manera econbdmica, de modo que los planes vy
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programas se cumplan y logren los objetivos, gque estos sean
medibles, etcétera, etcétera.

Hay muchos planes y programas y, probablemente, una de las
carencias que estos tienen es que no tienen elementos o
factores de medicidén de sus resultados, y eso hace que sea
muy dificil saber si se cumplidé o no el objetivo, o estos son
muy genéricos. En este sentido pensamos que una auditoria de
desempeiio podria ayudar.

Respecto de la designacidén del contralor, la verdad es que
lo que nos preocupa es lo que ha ocurrido en las dos ultimas
ocasiones, que son esos plazos largos de vacancia. Las
instituciones, no solo la Contraloria, se paralizan, nadie
toma decisiones cuando hay un periodo de vacancia muy
prolongado. Eso creo que se podria solucionar estableciendo
una regla gque anticipase y que permitiese una transicidn
ordenada, es decir, a mi, en lo personal, me gustaria mucho
poder entregarle al cargo a un contralor o contralora que
fuera designado, y poder decirle: Mira, estos son los puntos
que se lograron, O que yo creo que se lograron; estos son los
puntos que estan pendientes, este el estado de ejecucidn
presupuestaria, estos son los nudos criticos que yo veo de la
gestidén, este es el equipo que hay.

Pienso que eso ayudaria mucho y no encontrarse con una
oficina wvacia cuando uno llega y que tiene que empezar a
reconstruir porque ya la persona que estaba se fue hace mucho
tiempo y tiene derecho a estar en otras cosas, obviamente.
Uno tampoco puede estar ahi pidiéndole que haga esa

transicidn.
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¢E1l Consejo de Asesoria Externa podria tener una facultad
resolutiva, o en qué &ambito uno podria vwverla? Yo veo un
ambito, por ejemplo, y con su permiso Presidenta, lo Jjunto
con la pregunta que usted misma acaba de hacer, que es con la
exencidén del trémite de toma de razdbdn, porque tiene razdn:
mal usada esa facultad podria significar, vamos a ser un
contralor medio displicente que dijese: ¢Sabes qué? Voy a
tomar razdén solo de los decretos promulgatorios, por inventar
algo. Claro, seria casi un notable abandono de deberes, pero
podria disminuir mucho el ejercicio de la facultad.

En mi gestidén traté de racionalizarla, sobre todo el
andlisis que se hizo fue ver en qué ambitos casi no hay
observaciones, o no hay observaciones, es decir, en que la
administracién normalmente dicta bien el acto administrativo;
en qué ambito la Controlaria no tiene mucho que decir, porque
no puede observar nada, porque son decretos muy politicos, o
actos muy politicos, y, al revés, en qué ambitos hay grandes
recursos publicos, hay mucho impacto en la administracidén del
Estado y, por tanto, eso si hay que controlarlo.

Pero esos criterios alguien podria no considerarlos vy
perfectamente hacer mal uso de esa facultad, y ahi, por
ejemplo, un consejo de asesoria externa que dijese: Mira, la
resolucién de exencidén del trémite de toma razdédn pasa por el
consejo. Eso, a lo mejor, ayudaria, incluso, legitimaria un
poco mas técnicamente esa decisidn.

La funcidén Jjurisdiccional. Yo no he escuchado a ningin
académico que defienda funciones jurisdiccionales al interior

de la administracidén. Eso ya es un relicto que gqueda adentro
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de nuestra de nuestro sistema institucional; de hecho, 1la
creacidén, por ejemplo, de los tribunales tributarios vy
aduaneros responde a eso, que no podia ser el director del
Servicio de Impuestos Internos, el que, ademéds, determinaba
la aplicacién judicial de la normativa tributaria, por eso,
si de lo que se trata es de determinar responsabilidad civil,
en el fondo es si os generd un dafo al patrimonio fiscal, esa
actuacidn u omisidén de un cuentadante, eso es una
responsabilidad civil, en realidad es materia civil. Claro,
tienes ciertos contornos administrativos, pero es
responsabilidad civil.

Eso podria estar perfectamente radicado o en un tribunal
contencioso-administrativo con esa competencia, o si no se
dijese nada, en un tribunal ordinario, y con eso se
eliminaria la critica de que la Contraloria al final es el
juez y parte, porque la Contraloria hace la auditoria, hace
el examen de cuentas, hace la demanda y después lo juzga.

Eso en realidad, es asi, y es constitucional porque hoy dia
estéa en la Constitucidn, pero estamos discutiendo
precisamente eso.

Respecto de los érganos autdnomos constitucionales y de las
empresas dJguisiera, si se me permite dividir la pregunta,
porgque respecto de los 6érganos autdénomos, uno deberia pensar
bien de qué manera se controla los recursos de esos 6rganos;
o sea, ¢de qué manera se compra? ¢(De qué manera se construye?
:De qué manera se contrata en los 6rganos autdédnomos?, porque

eso sigue siendo recurso publico.
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No estoy diciendo con esto que la Contraloria deba
fiscalizarlo, pero si deberia tener algun control; o sea,
ccébmo se hacen las obras publicas en los otros poderes?,
ccémo se hacen las compras? O en el propio Ministerio
Puiblico.

Habria que ver eso. Creo que aportaria a la transparencia
de la actuacién. No digo que lo haga la Contraloria, si digo
que tiene que haber un tipo de control.

Respecto del control de las empresas -—-para para avanzar un
poquito esto lo junto con la pregunta que hizo el comisionado
Arancibia-, una cosa es que se rijan por las normas de la
competencia y que se relacionen de acuerdo a las normas del
derecho privado, pero otra cosa es que siguen siendo parte de
la Administracidén del Estado, tal como se define en la Ley de
Bases de la Administracién del Estado.

Me parece que hay cierto minimo administrativo que se tiene
que aplicar, porgque son empresas publicas, no son empresas
privadas, y ese minimo estéd dado, sobre todo, en primerisimo
lugar, por las normas de probidad.

Y eso se traduce sobre todo en las normas de conflictos de
intereses, que ese fue el problema que tuvimos, sobre todo,
en el caso de Codelco, y la objecidédn gque nosotros haciamos no
era que hay que aplicar la ley de compras, no era eso. Es que
la ley de compras establece ciertas ©prohibiciones de
contratacidédn con familiares que se aplica a todo el Estado,
incluyendo al Congreso e incluyendo al Poder Judicial. ¢Por
qué iban a ver empresas del Estado que iban a estar exentos

de eso? Esa era la lbégica que habia ahi.
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En ese sentido, esto no tiene que ver ni con sus formas de
contratacidén, ni con el caracter reservado que deban tener
incluso algunas de sus operaciones porque son competitivas,
etcétera. Esto tiene que ver sobre todo con las normas de
integridad.

Y el tema municipal es muy complejo, porgque creo que el
tema del control municipal es solo una arista dentro de ese
tema tan complejo. Desde el punto de vista de la Contraloria
la toma de razdén es un aspecto, una limitante, respecto del
control. El no acceso a las cuentas corrientes es otra
limitante, la dependencia o no desde el punto de vista de
jerarquica del control interno municipal es otro punto
critico respecto del control municipal.

El acceso a las bases de datos municipales o 1la
inexistencia de esas bases de datos, porque también eso es
otro problema. Presidenta, por intermedio, nosotros nos hemos
encontrado con municipalidades que no tienen contabilidad. No
hay un libro de contabilidad siquiera, para qué hablar de un
sistema donde se lleven los ingresos y los gastos que tiene
la municipalidad, eso es muy grave porque hay que reconstruir
todo, y eso obviamente que es muy dificil.

Evidentemente, hay un problema del control en materia
municipal. Todos los ejemplos que he dado acd de problemas se
soluciones a nivel legal, més que a nivel constitucional.

Si la Contraloria tuviera que entrar en pleno al control
municipal y controlar, por ejemplo, a través de la toma de
razoédn o establecer auditoria anual respecto de la

municipalidad, eso hoy dia no podria hacerlo la Contraloria.
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Histéricamente, la Contraloria tuvo una lo que se
denominaba una Divisidén de Municipalidades, pero esa divisidn
hacia dos cosas: dictaminaba y hacia auditorias respecto de
las municipalidades, sobre todo, de la Regidén Metropolitana.
Bajo mi gestidén esto se cambid y se hizo de otra manera, se
dejdé a nivel estratégico el control municipal desde el punto
de wvista Jjuridico a través de la Divisidén Juridica y el
control de la auditoria se radicdé en las contralorias
regionales metropolitanas que no existian y que ahora son dos
y que existen a nivel central.

Si hay que crear..

La sefiora CATALINA SALEM (Presidenta).- Perddn, contralor,
tenemos que prorrogar la sesidén. Les pido hacerlo por 15
minutos, asi le damos el tiempo al sefior contralor para dque
pueda terminar y después vamos a suspender la sesidn para
despedirlo y adoptar los acuerdos que corresponda.

¢Habria acuerdo?

Acordado.

La sefiora CATALINA SALEM (Presidenta) .- Sefior contralor,

tiene la palabra.

E1l sefior JORGE BERMUDEZ (contralor general de la
Reptblica) .- Gracias, sefiora Presidenta, perddén por
extenderme tanto, pero esta es la oportunidad que uno tiene

para plantear los temas de la Contraloria.
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Respecto de si tiene que ser un o6rgano distinto o no; un
6rgano de control municipal o especificamente dedicado al
control municipal, en el derecho comparado existe eso, es
asi, hay o6érganos de control, por algo se llama Entidad
Fiscalizadora Superior, porque es la que fiscaliza al Estado
central, y hay otros érganos de control, podriamos decir, de
nivel regional o federal que controlan a las municipalidades
Yy por lo tanto, no corresponde a la EFS (Entidad
Fiscalizadora Superior) el control municipal.

iClaro! seria mucho més facil el trabajo de la Contraloria
si fuera asi, porque efectivamente los problemas e incluso
los problemas “politicos” que uno pueda tener son los que se
producen a nivel municipal porque también hay mucha
sensibilidad politica respecto de 1lo gque ocurre a nivel
municipal, pero también es cierto que hay toda una capacidad
que se ha desarrollado y, también hay toda una autoridad que
tiene la Contraloria respecto a las municipalidades que se
perderia si es gque se crease otro dérgano. En ello, la verdad
es que no tengo una solucidédn frente a eso, no me atreveria a
sugerir otro oérgano, pero también desalentaria a crear una
mega Contraloria, porgque eso tampoco es bueno para el Estado
, si vya la Contraloria tiene muchas funciones vy tiene
bastantes facultades.

Ahora vya terminando con 1las preguntas del comisionado
Arancibia respecto de la conjuncidén de la contabilidad
general de la nacién. Efectivamente, la Contraloria no lleva
la contabilidad general de la nacidén, es una contabilidad

agregada, cada servicio publico lleva su propia contabilidad
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y esa contabilidad se traduce en algo muy grafico que es el
Informe de la Gestidén Financiera del Estado, que es,
podriamos decir, el gran agregado que entrega la Contraloria.

Esa es una funcién y, estd en la Contraloria dedicada a esa
funcidén. Hay una funcidédn juridica muy importante en materia
contable, gque es una funcidédn dictaminadora y es una funcidn
normativa. Esa funcidén Jjuridica no existe otro lugar en el
Estado chileno donde uno pudiese decir que estd radicada.

Esa funcidén dictaminadora permite aplicar el Derecho
Financiero del Estado. Por decirlo en una frase, todas las
modificaciones presupuestarias, toda la interpretacidén y la
aplicacién de la ley de Presupuestos, sobre todo, de las
glosas, pasa por esa funcidn que se realiza en esa divisidn,
que podriamos decir que es wuna funcidén de contabilidad-
juridica, vy también 1la funcidén normativa. La normativa
contable es muy técnica, es una normativa que tiene su
expresién madxima hace diez afios cuando se dictan las normas
IFRS (International Financial Reporting Standards) aplicadas
al sector publico gque se denominan Nicsp (Normas de
Informacién Contable para el Sector Publico); y se ha ido
avanzando en implementar esas normas a lo largo de este
tiempo. Hoy dia estd todo el sector publico en la aplicaciédén
de esa normativa y el sector municipal, en menor medida, pero
también ha ido avanzando en aplicar esa normativa.

La contabilidad es la base para después poder hacer una
Auditoria, por eso pongo tanto énfasis cuando digo, que hay

municipalidades que no tienen contabilidad, porque si no hay
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contabilidad es muy dificil poder avanzar en una auditoria
del tipo que sea.

Llevar 1la contabilidad general de la nacidén es este
agregado, es esta funcidén normativa, es esa funcidén juridica,
es la toma de razdén de los decretos de modificacidn
presupuestaria, esto también hay que decirlo aca, con su
permiso, Presidenta, probablemente el comisionado Hernén
Larrain se acordard, dgue una cosa es la ley de Presupuestos
que se aprueba en el Congreso, pero luego las modificaciones
presupuestarias que se van produciendo a lo largo del afio,
son multiples y alguien tiene que controlar también esas
modificaciones.

La refrendacidédn de los actos de deuda publica, gue es una
cosa tan técnica, tan propia de Chile, pero gque ha permitido
una de las Dbases que estdn hoy dia en el Proceso
Constitucional, que es la estabilidad fiscal. Esa funcidn
también estd radicada dentro de la funcidén contable, aparte
de la funcidén de capacitacién, podriamos decir, que son
funciones un poco menos vistosas, pero muy practicas en el
dia a dia y, también, como decia la normativa a la que habia
hecho relacidn.

Todos los afios, por ejemplo, se dicta un instructivo en
materia de aplicacién de la normativa de ©permisos de
circulacién wvehicular, qgque es una cosa sobre la dgue uno
podria preguntarse por qué cambia todos los afios. Porgue
todos los afios hay alguna modificacidén, que viene dada por la
ley de Presupuestos; todos 1los afios hay alguna adecuaciédén

desde el punto de vista de las tasaciones, y eso requiere
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adecuaciones que permite a la municipalidad tener algo tan
importante como el ingreso correcto de ese tipo de recursos.

Entonces, a mi me parece que esa es una funcidn relevante,
pero hay que escribirla en la Constitucidén, atendiendo a lo
que realmente es, no a lo que.. Cuando uno lo lee, piensa que
es algo distinto a lo gque estd en realidad ocurriendo en la
préactica.

¢Hay algln mecanismo de control de la probidad que falte?

Hace un tiempo tuve una reunidén con el director de la
Unidad de Andlisis Financiero -lo quiero graficar asi-, y nos
sefialé que la inmensa mayoria de los reportes gque hace la
Contraloria General son fundados y <conducen a algo que
efectivamente da como para una investigacidn.

;Qué quiero decir con esto? Quiero decir que, en el fondo,
el acceso que ha tenido la Contraloria, por ejemplo, a las
bases de datos, ha permitido hacer cruces de datos que han
dado mucho resultado desde el punto de vista del conflicto de
intereses o situaciones de enriquecimiento que no aparece
justificado, salvo que haya una aclaracidén a posteriori.

Hoy dia, una limitante gque nosotros tenemos es poder
acceder directamente a las cuentas corrientes. Esa es una
limitante importante, pero que estd a nivel legal. Eso se

solucionaria facilmente.

Un sefilor COMISIONADO.- :De los funcionarios pUblicos?

El sefior JORGE BERMUDEZ (contralor general de la

ReplUblica) .- No, no estoy hablando de funcionarios. En ningun
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caso. Estoy hablando de instituciones publicas. Nunca ha sido
tampoco la pretensidén, ni siquiera la intencidén. Que quede
bien claro eso. Es respecto de servicios publicos:
municipalidades, ministerios.

Ese es un criterio que uno deberia considerar, asi como el
acceso a los datos. Yo creo que eso es algo que viene.
Nosotros tenemos una norma genérica que nos permite el
acceso, pero también -de nuevo- son cosas que estadn a nivel
legal.

Probablemente, un reforzamiento a nivel municipal del
control interno, dotadndolo de una mayor independencia, podria
ayudar también a reforzar el control municipal. Pero eso,
probablemente, estd también a nivel de detalle y a nivel
legal.

:Qué ocurre con la potestad dictaminante respecto de otras
instituciones? Creo que hoy dia el unico conflicto podria
darse, aunque estd ya clarificado por la préactica y por la
jurisprudencia de los tribunales, respecto de las facultades
de interpretacidén de la normativa técnica en materia
urbanistica. En todos los otros casos -en materia de
Impuestos Internos o en materia de algunas superintendencias-
, se excluydé a la Contraloria legalmente. Estoy pensando, por
ejemplo, en la Comisidén para el Mercado Financiero, en
materia de pensiones o en materia tributaria, que seria
Impuestos Internos, y en materia aduanera, en que la
Contraloria no tiene facultad para interpretar esa normativa.

Entonces, la Unica dicotomia o contradiccidédn que se pudiese

haber producido estaba en materia urbanistica, pero hace
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mucho tiempo que vya se entiende que la facultad de
interpretar la normativa urbanistica de la seremi de Vivienda
y Urbanismo no obsta a la revisidn posterior, dado el mandato
constitucional que tiene la Contraloria de esa normativa, vy,
por lo tanto, por algo existe una Divisidn de Infraestructura
y Regulacidén que tiene esa competencia.

Respecto de las empresas del Estado, creo que ya lo habia
sefialado.

Gracias, Presidenta.

La sefiora CATALINA SALEM (Presidenta).- Muchas gracias,
sefior contralor.

No ha respondido mis preguntas.

El sefior JORGE BERMUDEZ (contralor general de la

ReptUblica) .- Perdone, Presidenta. Era la otra pagina.

La sefilora CATALINA SALEM (Presidenta) .- Tiene la palabra el

contralor general de la Republica.

E1l sefior JORGE BERMUDEZ (contralor general de la
Reptblica) .- Respecto del control de la toma de razdn, creo
que ya lo habia respondido y lo habia vinculado al tema del
Consejo Técnico Asesor.

En cuanto a los conflictos de competencia, ayer usted
también hizo mencidén a lo mismo y creo que no lo respondi.

Hoy los <conflictos entre gobierno regional vy gobierno

central estan entregados a la Contraloria, y ha operado y ha
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resultado de buena manera, en el sentido de que hay una
expertise de la Contraloria que permite resolver bien esa
dicotomia. Y esa expertise estd dada no solo por lo juridico,
sino también por la gestidédn regional. Porque esto ha estado
operativizado asi, en que el contralor regional o la
contralora regional recibe 1la reclamacidén, hace un primer
informe 'y luego se resuelve a nivel —central de 1la
Contraloria.

Con esto, no quiero minimizar el rol que podria tener el
Tribunal Constitucional en esta materia, pero no sé si el
Tribunal pudiera conocer de la mejor manera posible el
impacto y la realidad regional que puede haber respecto de un
determinado conflicto. En ese sentido, creo que esta bien
resuelto que sea la Contraloria. Sinceramente, pensé que esto
iba a ser mucho mas problemdtico cuando se plantedé en el
Congreso Nacional, pero en la practica no ha sido asi. Ha
sido mucho més pacifico, y creo gque han sido soluciones
legales y razonables.

Respecto de su pregunta, que es muy importante -disculpe,
de nuevo, que se me haya pasado, porque no habia girado la
hoja-, de la facultad que tiene la Dipres y la evaluacién de
los programas gubernamentales, yO creo que hay dos
diferencias. Uno, es el Ejecutivo revisando al propio
Ejecutivo; o sea, no quiero decir que esa informacidédn sea
parcial o sesgada, pero evidentemente no tendria la calidad
de la informacidén gque entrega 1la Contraloria, que es de
caradcter mucho més objetivo. En segundo lugar, una auditoria

de desempefio es un procedimiento y una metodologia mucho méas
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desarrollados que una evaluacidén de un programa; O sea, una
auditoria es siempre un proceso complejo, extenso, y si se
trata de desempefio, con una metodologia mucho mas profunda
que aquella gque se pudiese hacer desde el propio Ejecutivo.

Entonces, en ese sentido, me parece gque son cosas que no
son excluyentes. Al Ejecutivo, su evaluaciédn de programa le
permite tomar decisiones, pero <creo que la informacidn
objetiva solo la podria entregar un &érgano autdénomo como la
Contraloria.

Es cuanto puedo informar, sefiora Presidenta.

La sefiora CATALINA SALEM (Presidenta).- Perfecto, sefior
contralor. Agradezco su completa presentacidn y las
respuestas a las preguntas que hemos formulado.

Se suspende la sesiédn.

-Transcurrido el tiempo de suspensiodn:

La sefiora CATALINA SALEM (Presidenta) .- Continta la sesidn.

(Interrupcidén en la transmision telemdtica)

Tiene la palabra la comisionada Leslie Sé&nchez.

La sefiora LESLIE SANCHEZ.- Presidenta, pero no respecto del

punto, sino que, en general, si bien usted 1lo planted

[inaudible], sino como mecanismos o sistemas de nombramiento

en regimenes democraticos, o algo asi.
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La sefiora CAMILA SALEM (Presidenta) .- Tenemos dos puntos:
uno, es la propuesta inicial que se le agregaria: Justicia
Constitucional, y la propuesta rechazada el afio 2022.

¢Habria acuerdo para solicitar ese informe?

Acordado.

En segundo lugar, estd la propuesta de la comisionada
Sanchez de solicitar un informe, especificamente respecto de
los sistemas de nombramiento.

¢Habria acuerdo respecto de eso?

Acordado.

Finalmente, un acuerdo para solicitar a la Biblioteca del
Congreso Nacional un estudio histérico-normativo de todas las
Constituciones chilenas, respecto de organismos
constitucionales gque tengan o hayan tenido funciones anédlogas
a las del Poder Judicial, Justicia Electoral, Banco Central,
Ministerio Publico y Contraloria General de la Republica, con
especial énfasis en la comparacidén: 1. Estructura organica,
especialmente en cuanto a los 6rganos decidores; 2. Formas de
nombramiento 'y remocidén de sus o6rganos decidores; 3.
Competencias, vy 4. Otros mecanismos institucionales de
resguardo de su autonomia.

¢:No sé si les parece agregar Justicia Constitucional?
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:Se acuerda de esa manera esta propuesta, vy Justicia

Constitucional?

Acordado.

¢Alguien mas desea solicitar algun informe o antecedente a
la Biblioteca del Congreso Nacional?

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Por ultimo, debemos pronunciarnos sobre el oficio que ha
dado cuenta el sefior Secretario, correspondiente a la
Defensoria de la Nifez.

En nuestra dltima sesidén -de instalacidén-, acordamos
invitar solamente a aquellos o&érganos gque estuvieran en las
bases constitucionales vy, una vez aprobada la estructura
constitucional, citar a los demas érganos.

Propongo que este tipo de solicitudes, de &érganos que aun
no estan contemplados en las bases ni en la estructura, las
dejemos pendientes hasta que se vaya desarrollando la
discusidén en la Subcomisidn.

¢Habria acuerdo al respecto?

Tiene la palabra el comisionado Hernan Larrain.

El sefior HERNAN LARRAIN.- Por deferencia, creo que debemos
decir que sobre esta materia se adoptard un criterio en su

debido momento y que se tendrd presente su solicitud.

La sefiora CAMILA SALEM (Presidenta) .- Perfecto.
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¢Habria acuerdo?

Acordado.

Por haber cumplido con su objeto, se levanta la sesidn.

-Se levantd la sesidén a las 10:55 horas.

MAURICIO CESPED MORA,
Coordinador de Redacciédn.



